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YJIOI'A HHOOPMALIMOHOI' CUCTEMA Y YCIIOCTABHU KATACTPA
HEIIOKPETHOCTH

INFORMATION SYSTEM’S ROLE IN THE FORMATION OF REAL ESTATE
CADASTRE

Pana Paguh, @axyimem mexnuukux nayxa, Hosu Cao

Obaact - TEOJIE3NJA U TEOMATHUKA

Kparak cagpxkaj — V osom pady je npuxaszano cmarve
kamacmapckoe cucmema y Penyonuyu Cpnckoj kpos
ucmopujy. Onucan je nOCMynax usiazaroa n0OOAmaKa Ha
jaenu yeuo, xao u uHgopmayuonu cucmem y Kojem ce
oopoicasajy kamacmapcku nooayu y PC.

KibyuHe pujeuM: usnacarwe nooamaxa Ha jasHu yeuo,
jeouncmeena esudenyuja, eTeppaCogpm

Abstract — This paper represents analysis of cadastral
system in Republic of Srpska through historic periods.
The process of exposure of real estate data is described.
Also, information system which is used for maintaining of
cadastre in Republic of Srpska is presented.

Keywords: exposure of real estate data, united evidence,
eTerraSoft

1. YBOJ

uss oBOr pajga jecte na OpUKaxe yiory wuHpopma-
LMOHHUX TEXHOJIOTWja y KatacrtapckoMm cuctemy. Kako ce
TEXHOJIOTH]ja CBE BUIIIC Pa3BHja, TO OHA MMPOHAIA3U CBOjY
NPUM]jEHY Y CBUM JKUBOTHHM c(epama.

Hudopmainone TeXHOIOTHje YMHOIOME OJIAKIIIaBajy paj
ca BeJMKUM OpojeM TojaTaka, a y KaTacTapCKUM
CHCTEMHMa CYCPEeT ca BEJIHMKOM KOJMYMHOM IOAaTaKa je
Hem30jexkad. [lomohy pasHmx codTBepa m ammKamnmja
omoryheHa je 6p3a oOpaza nojaraka, Kao M JaK IPUCTYI
UCTHUM.

IMopen ymore wWHGOPMAIMOHOT CHCTEMa Y YCIIOCTABH
KaTacTpa HEMKPETHOCTH JlaTa je M aHaJIn3a KaTacTapCcKOT
cucrema y Peny6mmmm Cprickoj.

IMoapydje koje manac mpunama Pemybmummu Cprickoj je
KpO3 HCTOpPHjy OWJIO y cacTaBy pa3HHX 3eMalba |
napcraa. OmucaHe Cy eBHACHI]E KaTacTpa 3eMJBHIITA,
KatacTpa HCTOKPETHOCTH M 3C€MJBHUIIHE KHBHUIC, Kao Hu
MIpOLIEype KOjuMa jeTHa €BUICHIIM]ja TIpeia3u y IpyTy.

HAIIOMEHA:
OBaj pag mpoucTeKao je U3 MacTep paja Yuju MEHTOP
je 6uo np Mupo I'oBenapuna, pea. npog.

2. ACTOPHUJCKHU TIPUKA3 KATACTAPCKOI'
CUCTEMA Y PEIIYBJIMIIHU CPIICKOJ

3avenn 030WMJPHOT KaTacTpa jaBJhajy c€ y BpHjeMe
ayctpoyrapcke Brmactu. Tama je ypalheH mpBu mpemjep
mmehy 1880. u 1885. ronuHe, a OCHUBamE TPYHTOBHUIIC
je msppmeHo ox 1886 - 1911. romunme. Hakon IlpBor
CBJETCKOT paTa je OJp)KaBaH ayCTPOYIrapcKH Ipemjep, a
HaKOH J[pyror cBjerckor parta je OOHaBJbaH KaTacTap
YHUILITEH TOKOM para.

1976. Ha 3acjemamy y bamanyiu jaBiba ce wuacja o
yjeIMbehY KaTacTapcke M I'PYHTOBHE €BHJICHIMjE, Na je
y ckiaany ¢ tuMm 1984. noneceH 3akoH o mpemjepy U
katactpy HekpetHuna CPbuX [1].

3eMJBHINHE €BUICHITH]E KOje Cy Tal Omie y ynorpeou cy:
KaTacTap 3eMJBHILTA ¥ 3¢MJBHIIHA KBHTa.

Karacrap 3emspumra (K3) je jaBHa KibHTa Y K0jOj C€ BOAH
eBHCHIIM]ja O ITOJI0XKA]y, BEIMYMHH, KYJITYpH, OOHUTETY U
KOPHCHHUIIMMA 3€MJBHUIIITA.

3emsprnine kwbure (3K) cy jaBHe KbHre y Koje ce yrnucyjy
HETNOKpeTHE CTBapH (3eMJBUINTA W 3Tpajie) W MpaBa Koja
ce OJJHOCE Ha HEMOKPETHOCTH. JeJMHCTBEHa eBUACHIIMja
KaTacTpa 3eMJbHIITA W 3EMJBUILIHE KHUTE Mpe/CTaBba
karactap HermokpTHocTH [2]. Karactap HemokpeTHOCTH
(KH) je OCHOBHH U jaBHH peTHUCTap O HETTOKPETHOCTHMA U
CTBapHUM IIPaBUMa Ha HUMa. Y3 CTBapame jeIMHCTBEHE
€BHJICHIIM]€ BPIICHO je n3jarame 1ojaraka Ha jaBHU yBH]
KOjuM ce (DaKkTHUKHM TOAalM NPYXajy Ha YBHJ CBAaKOM
HOCHOILy TIpaBa M ca KOjUM OH MOXE /1a CE CIIOKH WIIN He.
YKOJIMKO je CTpaHKa carjlacHa ca W3JI0KeHHUM I0JaluMa,
OHJIa OHM TIOCTajy CITy’KOCHH, a YKOJIHMKO HHje IPUIIaxe ce
MIPUTOBOP KOjH je TMOTpeOHO HakHAagHO pHjemutH. [lo
rpahanckor para y buX KH je crBopen Ha oko 8%
TEPUTOPH]jE.

Hakon para 90-ux roauMHa HACTaBJbeH j€ paj Ha
CTBapamy jeauHcTBeHe eBuieHIMje a0 2003. kama je
Bucokn npencraBHUK HaMeTHYO 3aKOH O 3€MJBHIIHUM O
kmurama. Minak, HakoH Buie nokymiaja 2012. je noHujer
3akoH o npemjepy u karactpy Penyonmke Cpricke Kojum
je TIOHOBO 3amo¥eT IIpoLeC CTBapama KaTacTpa
HEIOKPETHOCTH, a CaMHM THUM M HW3JIarame IojaTaka Ha
jaBHH yBHI Koje je jom aktyenHo y PC. Ha rpaduxy 1 je
IpUKa3aHa CTaTUCTHKA TOKA M3JIarama 10 caja.
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I'padux 1. Cmamucmuxa ycnocmase KH-a do caoa

3. APXUTEKTYPA KATACTAPCKOI' CUHCTEMA
PEITYBJIMKE CPIICKE

[Ton apxuTekTypoMm ce TojApasyMHjeBa HaYMH OpraHHU3a-
nyje coTBEpCKO XapABECKMX KOMIIOHEHTH M IOJaTaka
IO TIO/IPYYHUM jeIMHUIIaMa U yIIpaBHOM oprany. Ha Bpxy
,,JbECTBUIIE” CE HAJa3U CepBEp Ha KOM CY CMjEIITEHU CBU
mojali ¥ OH ce Hauasu y PemyOnnukoj ympaBu 3a
reoJeTCKe M MMOBHHCKO — IpaBHE IOCIOBE. Y CBaKoj
MOJIPYYHO] jEOMHHUIIM IIOCTOjU CEpBep Ha KOjeM Cy
CMJCIUTEHH KaTACTApCKH MOJALM T¢ IMOIPYYHE jeTHHHLE
U ca Bera ce mojand pPeIUUKYjy Y ,,[JIaBHH~ cepBep.
Taxkole, mocroje u web cepBepH KojuMa KOPUCHHIIA MOTY
NPUCTYNaTH NyTeM armnmkanuje eKatacrap xopuTemeM

web mperpaxmusaua. IlomcuctemMu  OBOr  CHCTEMaA
NPEe/CTaBJbajy: 3eMJbUINHA KHUTAa Yy KO0joj ce Boxe
andaHyMepuuky MOJANM O [apueiama, 3rpajgama,

npaBUMa W HOCHOLIMMA IIpaBa, Karactap KOjU CaapiKu
IPOCTOpPHE MOJaTKe O IapuenamMa M 3rpajaMa U

KaHIIENapHjCKO  IOCJIOBAale KOJUM C€ HCIyHaBajy
3axtjeBu rpahana (cmuka 1) [3].
| = T o
[ <

Cnuka 1. Apxumexmypa kamacmapckoe cucmema y PC

4. ”THOOPMALIMUOHU CUCTEM Y YCIIOCTABHU
KATACTPA HEITIOKPETHOCTHU PC

Kako y Peny6muim Cprickoj HUje yCIIOCTaBJbEH KaTacTap
HETOKPETHOCTH, Ha CHa3M Cy jOII YBHjEK EBHACHIN]E
KaTacTpa 3€MJbUINTA, 3EMJBHMIIHE KIbHIe, KaracTpa
HertokpeTHocTH 3a KO y kojuMa je n3BpLIeHO H3jarame
90-ux roaMHAa W eBUJEHLHMja HOBOI  KaTacTpa
HEMOKPETHOCTH  CTBOPEHA  aKTYyeJIHHWM  H3JlarameM
IoJIaTaka Ha jaBHM yBHJ. 3€MJBHIIHA KIUTA CE OJpKaBa
y codreepy Larris, a karacrapcku mojmamyd y
eTeppaCodr-y. Takohe, MHOTH TpaduuKu TOJAIU Ce
onpxasajy y MapSoft-y u Digit-y nako y eTeppaCodt-y
nocroju  MoryhHocT onpXkaBama W HYMEPUUKHX U
rpapuukux mnonaraka. Ha rpaduky 2 je npuxaszan
nHpopMannonu cucreM Kartactapckor crawma y PC. Kako
he HakoH wu3naramwa karactapcku cucrem PC Outn
onpxasaH y eTeppaCodr-y, nasme je paj GpokycupaH Ha
Taj coTBep.
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I'paduk 2. Ungpopmayuonu cucmem xamacmpa y PC

eTeppaCodT je mporpaMm mNpUMjEHEH Y MPOIECY
u3Narama mojaraka Ha jaBHH yBui. [IpenBuljeH je 3a
yIpaBjbakbe U HyMEPHUYKHM U TpaduukuM nojanuma. Ha
cmmmy 2 je TpuKa3aHa OCHOBHa Qopma codTBepa
eTeppaCodr.

Cnuka 2. Ilouemna gpopma cogpmeepa eTeppaCogpm

OcuoBHE Moxymu 3a pan y eTeppaCodr-y cy: Moayrn 3a
pan y KaTacTapcKOM OIepaTy y KOjeM cy cajpkKaHu
andanymepuykd mnoganu, mMoaya 3a paa ca JKII-om
KOJUM c€ BpIIM IpUKa3 u MoaubHKanuja rpapuykux
nojaTraka, Moayna 3a KoHTpony W ucmpasky JIKII-a y
KojeM cy rpaduuky MOJaiy KOHTPOJIHMCAHH U TOBE3aHU
ca andaHyMepHMYKUM  TMOJalMMa W MOAYI 32
KaHI[eJAPUjCKO MOCIOBAkbE y KOJeM Ce BOJIC IMPEAMETH 3a
CBE BpPCTE IOCIIOBAa 00aBJHEHHUX Of CTpaHE HAJIECKHUX Y
KaTacTapCKUM MHCTHUTYIHjaMa.

OcuoBHe mporenype paga codreepa eTeppaCodr ce
OJJHOCE Ha TNpUIpPeMy TpUBpeMeHe 0a3e KaTacTpa
HETIOKPETHOCTH, Tj. Oase koja he Outm ymorpebsbeHa y
Ipollecy u3Jjlarama, NpoBoheme MpomjeHa W paj ca
cTpaHkama. [lpumpema npuBpeMeHe 0a3e KartacTpa
HenokpetHocTH (ckpaheno [TBKH) ce Bpmm y Opcjexy 3a
n3pajy 0aza mojaTaka U JUTHTAIHOT KATACTAPCKOT IJIaHa
y bujessmrn. Ommrn mnoctymak npunpeme [IBKH
00yxBaTa KOHTPOJIMCAhE TOIMOJIOUIKMX OJHOCA Mapliena,
MOBPIIMHA IOCEOHUX JMjeloBa Napleile M yKyIHe
MOBPIIMHE Taplele, rpeniaka y rpaguukum nojanuma y
OpPUI'MHAJIHOj 0a3n TPHCTHUINIO] M3 oJpeheHe moapydHe
JjeAMHHMIIE, TTONyhaBamke IU(apHuKa KOjuM ce AehuHnIIe
kartacrapcku ornepat [IBKH koju tpeba na ce ocnama Ha
KaTacTapcKy oOllepar OpuruHaiHe 0Oasze, QopMupame
[IBKH py4nuMm momymaBameM IOoJaTaka KOju HHUCY
VCIjEIIHO TOMyHEHH MU(ApHUKOM, TNpedaruBame
I[IBKH y eBunmenmnmjy m3marama, jep he Ta Gase OutH
KOPHILTEHA Y NMPOIIECy M3/Iarama 1ojaTaka Ha jaBHU YBUJ



3a Ty KO 3a kojy je dopmupana I[IBKH. IIpuje HO mITO CE
Moke pehn nma je mpunpema IIBKH 3aBpmena, nmotpe6HO
jé YCKIAIWTH CBE HYMEpHW4Ke M Tpauuke IMomaTke y
[NBKH ymutuma y Microsoft Access Database — y.

[IpomjeHe koje ce MpoBoAE HPH ONpKABamY KaTacTpa
HETIOKPETHOCTH HACTajy TUOOO0M, H3TPaIHkOM, IPOMjCHOM
HauMHa KOpHWINTeWa 3eMibHINTa WUTHA. lIpoBoheme
NPOMjEHa je 3all0¥eTo Y MOJAYJY 3a pal y KaTacTapcKoM
orepaTy OTBapameM MPOMjeHe 3a KOjy je U Yy MOIyJy 3a
KaHIIeNapHjCKO TOCIOBame 3aBelieH mnpeiaMer. Hakon
oTBapama IPOMjEHE BpIIM Ce IPOBOheme IMpomjeHe y
HYMEpPUUYKUM U TpadUyKuM rojanuma y 3aBHCHOCTH O]
Tuma npomMjere. [IpoBoheme mpoMjeHe y pary je OmrcaHo
Ha mpumjepy nuobe 4 mapuene y KO bammma, cpes
Bujersuncku. [Iponexype codrrepa eTeppaCodr Besane
3a pajx ca CTpaHKaMa OJHOCE Ce Ha LITaMIamke PasHUX
yBjepema  MONYT  MOCjeJOBHOT  JIMCTA,  JICTA
HETOKPEeTHOCTH UTH. BaxkHo je momenytu u eTeppal UC
Koju mpexactaBiba jgomatak eTeppaCodr-a KojuMm je
omoryheH makmu paj ca rpadguukum noganuma. Ciyxu
3a yyuTaBame BHIIE ClI0jeBa nopartaka 3a uujeiay KO mro
Huje moryhe y monyny 3a pan ca JIKII-om. Moryhe je
YUYUTATH TPaHUIIe Naplieia, HAYMHEe KOPUILITeHha, AeTalbHe
Tayke, Ha3WBe, OpojeBe mapriena u objekara uta. Takohe,
oMmoryheHo je UMIOpTOBame mojaraka u3 .CSV (opmaTa
YHMe je OJIaKIIaHO OTKpUBame HemocTajyhux rpaduaxux
moJiaTaka, T3B. ,,pyma‘“. Caku cnoj yautan y eTeppal UC
mocjeyje cBoja ImporpaTHa JOKYMEHTa OJ KOjHX je jelaH
y .shp ¢opmary koju Moxke OUTH KOPHIITEH Yy APYTHM
COPTBEPCKUM MAKETHMA.

5. CTYINJA CIIYYAJA KO CMUJBEBAILL

KO CwmuspeBan mpumaga katactapckoM cpe3y Jlomape.
Cacroju ce ox 375 mapuena, T€ je TO jeAHa OJf MamUX
katactapckux onmrtuHa. [Ipemjep oBe KO je usBpiueH y
pasmjepu  1:2500. Opwurunanna 0a3za mogaTtaka je
peanmu3oBaHa y esuneHnnju KH-a, ma ce 3akipyuyje na je
paHWje COpOBEAEH MpOLEC CTBapama jeJANHCTBEHE
EBUJICHIIM]€ KATACTAPCKUX MO/IaTaKa.

MehyTum, HaKOH TTOHOBHOT yBOleHa 3eMJBHIIHE KEHUTE
2003. rogune ox crpaHe Bucokor mnpeacraBHHMKa 3a
Bocay u XepueroBuHy 3eMJBHINIHE CBUJACHIH]EC CYy
pasnBojene, a y [MonpyuHoj jemuaunu Jlomape je 3a KO
CmmbeBar; octao KH kao eBujeHnuja o MOJIOXKA]Y,
KyITypd, OOHHTETY H KOPHCHHIMMA 3CMJBHIIITA.
Hymepmukn n rpaduuxn momammm KO CwmseeBar cy
onpxasanu y eTeppaCodr-y.

Konrponama opurnHanue 6aze nobujene u3 I1J Jlomape
YCTAQHOBJBEHO j€ Jia Cy TOIIOJIOIKH oJHOCcH ypenuu. [Ipn
nposjepu ucnpaBHocTH mnoBpmmHa KO mponaleHo je
HEKOJIMKO Taplielia y KojuMa je 30up MOBpIIMHA JI1jesioBa
napresna Behu WM MambK O YKyIHE HOBpIIMHE TapLee.
Ta nmpexnmamama W HEJOCTalM Cy  pHUjelIeHH
Moaudukanujom TpaduUKUX mojaraka. l[loBe3wBameM
HYMEPHUUYKHX M TpadUuKUX IoJaTaka jEeAWHCTBCHUM
naeHTuGUKaTOpuMa yTBpheHO je ma y HYMEPUUIKHUM
IoalMa TIOCTOj ! jeiHa mapuenia Bume. Hanme, mapuena
16/1 je moaujespeHa y HyMepuny Ha napiieie 16/1 u 16/3,
a y rpadpuukuM je mapuena 16/1 menmomujerbeHa. /uoba
napueine 16/1 y rpadunm je u3BpiIeHa TOKOM HpHUIIpeMe
ITBKH Ha ocHOBY nonaraka nobujenux uz I1J Jlonape.

HakoH o0aBjbeHUX KOHTpOJIA M TMOMYHEHOT MupapHUKa
¢opmupane cy momohne Tabeme IIBKH. Ilpmje camor
¢dopmupama momohumx tadena tabena IIBKH o3nagenn
cy 3ajenamuku objektn Ha IKII-y ca cycjemaum KO. Y
crydqajy KO  CmmspeBanmy mapmerne 324 u 325
MpeacTaBmajy 3ajenHuuke objekre ca KO Ilykwm, a
naprena 326 je 3ajenuunuku objexar ca KO Koperamm.
Cge 3 mapuene cy NOTOIM IIpeMa HAYUHY KOpHUIITEHA. Y
HYMEpPUUYKUM IOJalliMa je OTPEOHO HUXOBY IOBPIINHY
CMambHUTH 3a IOJIOBHHY, jep IOJa 3ajeJHAYKOr o0jeKTa
npunaga KO Cmusbenarn, a mona cycjenaum KO. Hakon
(dbopmupama nomohnux tadbena [IBKH, one cy momymene
u ouga je [IBKH je mpebadeHa y eBUACHIN]y W3Jarama.
Haxon npebaruBama [IBKH y m3narame ycTaHOBIBEHO je
ma mapumene 16/3 m 36/1 y rpaduukum momarMa
HEIOCTajy IITO je JOKA3aHO II0jaBJbHBAKEM ,,pymla‘ y
rpa¢pmakuM nomanmma y eTeppal UC-y (cmuka 3), Te je
TO HaKHAJHO MCIIPaBJbEHO Y MOayny 3a paj ca JAKII-om.

Cnuka 3. KO Cuumesay npuxasan y eTeppal UC-y

Ha «xpajy mpumpeme IIBKH 3a KO CwMmuseBan
ycarJalleHd Cy HyMEpHYKH M TpaduyKd IoJand
yrnutuma u3 Microsoft Access Database — a. Tu ynutu ce
OHOCE HAa HAa HAaYMHE KOpPHUIITEHA, HAMjeHy oO0jeKaTa,
OpojeBe o0Ojekara, pa3lUKy y MOBpIIMHAMA, ITOTECE HTI.
Hujenuum ynutom Huje npoHaleHO MyHO citydyajeBa Koje
Tpeba ucHpaBuTH, Ma je TO 0p30 obaBibeHO. CyMapHUM
IperiesoM YCTaHOBJbEHO je Ja HeMma pasjiuka Yy
NOBpLIMHAMA HYMEPUYKUX M TpadUuKuX MoJaTraka U Ja
ce Opoj mapiiesa y HyMepHIU U rpaduIfH Ciiaxe.

6. AHAJIN3A PE3YJITATA

Kako KO Cmusbesarn nuje Benuka KO, npunpema [IBKH
je obaBsbeHa Op30 M 6e3 BEMUKHX MpodieMa. AXKypHOCT
rojiataka je Ha BHCOKOM HHBOY, jep Cy CKOpO CBH
HYMEpUUYKH TOJAllM  ycarjlallleHH ca TpapuIKuM.
Henocrajana je mnapuena 16/3 yciben HENOTIYHO
MIPOBEJICHE MTpOMjeHe, anu je To TokoM npunpeme [IBKH
pujerieno. Ha kpajy, cymMapHHM TperyieoM je
YCTaHOBJbEHO jga ce moBpmuHe omepata M3 m JKII-a
HCTOBjeTHE, Kao 1 Opoj mapiena.

Tpeba momenytu pna je codtep eTeppaCodr y
MOTHYHOCTH TPUMEHHB Yy IIOCTYNKY H3Jllarajba u
1o0oJbIIaH CBAaKOM HOBOM BEP3WjOM M Jia jé CBE BHILEC
HOBUX (YHKIMOHATHOCTH KOje  OJIaKIIaBajy paj.
Henocrarak y TpeHyTHOM IOCTYKY H3jarama je, mpema
JMYHOM MHILBEHY, OpraHu3oBaldja camor Iporeca
m3narama. Haume, npunpema IIBKH ce Bpum vy
Bujessunn, a morom ce mnpunpemsbeHa IIBKH Bpaha



MOJIPYYHO] jEAVHHUIM y KOjOj C€ BPIIHU IIPOLIEC HM3JIaramba.
[Ipuje Tora HEOMXOTHO je CycTHhM IPOMjeHE KOje Cy ce Y
MeljyBpeMeHy necuiie, a TO Ou OMJI0 J0CTa OJAKIIAHO Aa
ce mpumpema [1BKH Bpmmm y monmpydHO] jequHHLN Trje
O HaKOH TOTa BPIICHO W H3JIarame IMojaTaka Ha jaBHU
YBHA.

7. 3AKJbYYAK

[Monpydje Perny6nuke Cpricke je TOKOM HCTOpHUje OHMIIO Y
cacTaBy MHOTHX JpxaBa. Moxke ce 3aKk/by4dTH J1a je o
dopmupama KaracTapckor cucrtemMa y PemyGmuiu
Cprckoj Ha cHasu Owia JBOjHA eBHIcHIMja. buno je
BUIIE TMOKyIIaja KojuM Oum Ouia YyCHOCTaBJbEHA
JeOMHCTBEHAa €BHICHIMja, allll HHjeIaH, A0 cal, HHje
YPOIHO MJIOAOM. YCHOCTaBa KaTracTpa HEMOKPETHOCTH je
u jganac  aktyenan nopomec. Ca  craHoBwWINTa
HH(pOpPMAIMOHOT CHCTeMa W TOAPIIKE MpolecuMa paja
Moxe pehu Ja cy TpeHYTHHM CO(PTBEPCKUM pelUICHHaM

BbUME T[OKPHBEHH CBU KATaCTapCKH 3aXTjeBH, O]
MOCTyIKA W3JIarama, MPEeKO OJpKaBama KaracTpa
HEMOKPETHOCTH, Kao M pamy ca cTpaHkama. Y

oynyhHocTu Tpeba TexuTH 00JH0] OpPraHU3aLUjU IpoIeca
n3narawa, Tj. npunpemarn [IBKH ymopemo ca
ycarjiamniaBameM MpoMjeHa y onapeheHoj moapydHOj
JeIMHUIIA.
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