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Kratak sadrzaj — U ovom radu su prezentovani efekti
komasacije u nekoliko katastarskih opstina opstine Vrsac.
Predmet istrazivanja su bile KO Veliko Srediste, KO
Uljma, KO Izbiste i KO Vlajkovac. U ekperimentalnom
delu rada je na osnovu prikupljenih podataka, izvrsena
uporedna analiza stanja katastarskih opstina pre i posle
izvrSene komasacije i data diskusija dobijenih rezultata.

Kljuéne reéi: Komasacija, efekti komasacije

Abstract — In this paper is presented effects of land
consolidation in several cadastral municipalities of the
municipality of Vrsac. The subject of the research were
KO Veliko Srediste, KO Uljma, KO Izbiste and KO
Vlajkovac. In the experimental part of the paper, based on
the collected data, a comparative analysis of the state of

cadastralmunicipalities before and after the land
consolidation and a discussion of the results.
Key words: Land consolidation, effects land

consolidation

1. UvOD

Komasacija obuhvata planske, organizacione, pravne,
ekonomske i tehni¢ke mere koje se sprovode u cilju
ukrupnjavanja i pobolj$anja prirodnih i ekoloskih uslova
na zemljistu [1].

Prvobitna uloga komasacije jeste grupisanje usitnjenog i
razbacanog poseda svakog pojedinog vlasnika i otvaranje
pristupnih puteva na celom ataru ili viSe njegovih
susednih potesa, u cilju stvaranja boljih uslova za

poljoprivrednu  proizvodnju. Komasacija treba da
omogu¢i ekonomicnije obradivanje i intenzivnije
koris¢enje, kako zemlji§ta tako 1 poljoprivredne

mehanizacije, uz maksimalnu proizvodnju sa minimalnim
troskovima 1 kao takva spada u oblast agrarnopravnih
mera [2].

Vremenom komasacija obuhvata i sprovodenje mera
zastite, pocevsi od zastite voda, zemljista, preko zastite
Suma, flore i faune, do zastite celokupne Zivotne sredine.
Danas komasacija ukljuuje i projektovanje i izgradnju
putne mreze i zastitnih Sumskih pojaseva [3]. Zadrzala je
primarni cilj ali je postala kljuéni segment za razvoj i
uredenje nekog podrucja. Komasacija se u svetu koristi
vec¢ nekoliko vekova, a i u Srbiji ima dugu istoriju, ali jos
uvek postoji potreba za njenim daljim sprovodenjem.

NAPOMENA:
Ovaj rad proistekao je iz master rada ¢iji mentor je
bio dr Goran Marinkovié, vanr. prof.

Efekti sprovodenja komasacije u Republici Srbiji nakon
2006. godine su znacajni, pre svega u pogledu
ukrupnjavanja zemlji§ta. Usitnjenost parcela, njhov
nepravilni oblik, kao i ¢injenica da veliki broj parcela
nema izlaz na put, najbolji su pokazatelji potrebe za
daljim sprovodenjem komasacije.

Koeficijent ukrupnjavanja zemljista u Vojvodini iznosi
2,97, §to znaci da je prosecna veli¢ina parcele na komasa-
cionom podrucju uvecéana sa 0,75ha pre komasacije na
2,23ha posle komasacije. U uzoj Srbiji je koeficijent
ukrupnjavanja ne§to manji i iznosi 2,54, §to znaci da je
prose¢na veli¢ina parcele uvecana sa 0,28 na 0,73ha —
dakle na nivou slican veliCini prosecne parcele u
Vojvodini na podru¢jima na kojima nije sprovedena
komasacija [3].

Znacajni su efekti 1 u pogledu smanjivanja udela parcela
koje nemaju pristup javnom putu. Nakon komasacije
prakti¢no sve parcele imaju pristup putu, sem onih koje su
ostale u ,,faktickom stanju®, odnosno koje zbog postojanja
nekog objekta ili stalnog zasada na njima nisu mogle biti
predmet preraspodele [4].

Dinamika sprovodenja komasacije u Republici Srbiji nije
na visokom nivou. Od 2008. godine pokrenuto je 39
komasacionih postupaka, od toga 27 na teritoriji VVojvo-
dine i 12 u centralnoj Srbiji. Povr§ina obuhvacéena ovim
postupcima komasacije iznosi oko 125 000ha, od toga se
oko 86% nalazi na teritoriji Vojvodine, a 14% na teritoriji
centralne Srbije.

Reforma katastarskog sistema izvrSena je u periodu od
2004. do 2012. godine. Obuhvatala je izradu katastra
nepokretnosti objedinjavanjem podataka o nepokretno-
stima, pravima na njima i teretima i ogranicenjima.
Katasar nepokretnosti danas predstavlja jedinstveni javni
registar o nepokretnostima koji sadrzi podatke o:
zemljistu, zgradama, posebnim delovima zgrada, stvarnim
pravima, teretima i ograni¢enjima na nepokretnostima. Po
zavrSenoj komasaciji, osniva se potpuno azurna
evidencija katastra nepokretnosti, $to je izuzetno vazno
svim svim vlasnicima zemlji§ta u cilju neometanog
prometa, zakupa, upisa hipoteka, novih investicija,
ostvarivanja beneficija i svih drugih potreba.

Osnovni i primarni cilj istrazivanja je analiza efekata
komasacije u opstini VrSac. Grad Vrsac je u poslednje tri
godine, kao lokalna samouprava, komasacijom uredio
15117 ha poljoprivrednog zemljista u tri katastarske
opstine Uljma, Vlajkovac i Izbiste.
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2. EKSPERIMENTALNI DEO. REZULTATI |
ANALIZA ISTRAZIVANJA

2.1. Situacija slu¢aja KO Veliko Srediste

Pre Uljme, Vlajkovca i Izbista, komasacija je uradena u
Velikom Sredistu, Pavlisu i VrScu | (prema grani¢nom
prelazu Vatin). Komasacija u KO Veliko Srediste zavrse-
na je 2018. godine.

Predmet ove komasacije bilo je 4401ha 71a 77m?. Upo-
redni podaci o radilitu pre i posle komasacije u KO
Veliko Srediste dati su tabelarno (Tabela 1) i graficki
(Grafikon 1, Grafikon 2).

Drzavna svojina pre komasacije imala je veliki broj
katastarskih parcela manjih povrSina koje se ¢ak nisu
nalazile na istom mestu. Komasacijom su katastarske
parcele drzavne svojine grupisane i znatno veée povrsine.
Prose¢na veli¢ina katastarske parcele u drzavnoj svojini

povrsina do Sha se smanjio, dok se broj poseda povrsina
preko 10ha povecao. Kada je broj parcela u pitanju, nakon
komasacije povecao se broj katastarskih parcela ¢ije su
povrsine od 2ha do preko 10ha.

Tabela 2. Broj poseda pre i posle komasacije u KO Uljma

Povrsina Broj poseda Povecanje | Smanjenje
poseda [ha] Pre Posle
Do lha 1669 1481 11,26%
1-2ha 304 237 22,04%
2-5ha 319 256 19,75%
5-10ha 150 150 0% 0%
Preko 10ha 101 110 8,91%
2543 2234 12,15%

Tabela 3. Broj parcela pre i posle komasacije u KO
Uljma

uvecana je za 5,52 puta. pgs(je\gaéiilhaa] IEr:eoj par;ec:sale Povecanje | Smanjenje
Tabela 1. Podaci o radilistu pre i posle komasacije za KO Do 1ha 11055 | 3322 69,95%
Veliko Srediste 1-2ha 859 | 598 30,38%
Broi Broj listova Prose¢na 2-5ha 177 575 224,86%
roj KP . iy
nepokretnosti veli¢ina KP 5-10ha 25 147 488%
PPfel g ggg 19233 fl)gﬂa Preko 10ha | 13 66 | 407,69%
osle ,97ha "
Povecéanje 155,84% 12129 | 4708 61,18%
Smanjenje 60,86% 11,14% 2.3. Situacija slu¢aja KO Izbiste
5697 Ukupna povrsina koja je usla u komasaciju KO Izbiste
6000 = iznosi 4053ha 05a 05m?’. Broj katastarskih parcela u
5000 = gradevinskom 1 vangradevinskom reonu se smanjio za
4000 = preko 50%, a prosecna povrSina katastarskih parcela se
= povecala. Tabela 4 prikazuje smanjnje broja poseda nakon
3000 = 2230 . .. - . . . .
= E Pre komasacije komasacije za povrsine do 10ha i poveéanje broja poseda
2000 1113 939 . ¢ije su povrsine preko 10ha.
1000 o = Posle komasacije
== == Tabela 4. Broj poseda pre i posle komasacije u KO Izbiste
0 _ _ Povrsina Broj poseda . o
Broj Broj poseda [ha] | Pre | Posle Povecanje | Smanjenje
ka;frtfgf;'h posedovnin Dolha | 890 | 763 14.27%
1-2ha 234 163 30,34%
Grafikon 1. Broj katastarskih parcela i listova nepokret- 2-5ha 225 | 202 10,22%
nosti pre i posle komasacije KO Veliko Srediste 5-10ha 102 99 2,94%
Preko 10ha 54 63 16,67%
2,5 1505 | 1290 12,15%
2 197 Broj katastarskih parcela pre i posle komasacije na
teritoriji KO Izbiste prikazan je u Tabeli 5.
15 . . .
Tabela 5. Broj parcela pre i posle komasacije u KO
1 0,77 = Veliko Srediste Izbiste
=l Povrsina Broj parcela . -
0,5 =
, = = poseda [ha] Pre Posle Povecanje | Smanjenje
0 = = Do lha 7253 | 1879 74,09%
Pre komasacije Posle 1-2ha 730 479 34,38%
komasacije 2-5ha 111 420 | 278,38%
Grafikon 2. P . i le 14 KO Velik 5-10ha 7 89 | 1171,43%
rafikon 2. rosecna;e ;cn:a parcele u eliko Preko 10ha 10 27 170%
rediste 8111 | 2894 64,32%

2.2. Situacija slu¢aja KO Uljma

Komasacija u KO Uljma radena je od 2018. do 2020.
godine. Broj katastarskih parcela po posedu smanjen je za
70,75%. Podaci o broju poseda i broju katastarskih
parcela prikazani su u Tabeli 2 i Tabeli 3. Broj poseda

Smanjio se broj katastarskih parcela Cije su povrSine
manje od 2ha, dok se broj katastarskih parcela ¢ije su
povrsine vece od 5ha povecao. Broj parcela po posedu
smanjen je za 75%.



2.4. Studija slu¢aja KO Vlajkovac

Komasacija u KO Vlajovac radena je u istom periodu kad
i komasacija u KO Uljma i KO Izbiste. U Tabeli 6
prikazani su podaci o broju poseda pre i posle komasacije,
ukupan broj poseda smanjen je za 7,41%.

Tabela 6. Broj poseda pre i posle komasacije u KO
Vlajkovac

Povrsina Broj poseda Povecanje | Smanjenje
poseda [ha] Pre Posle
Do lha 476 448 5,88%
1-2ha 125 105 16%
2-5ha 109 112 2,75%
5-10ha 72 58 19,44%
Preko 10ha 55 52 5,45%
837 775 7,41%

Smanjen je broj katastarskih parcela Cije su povrSine
manje od 1ha, kao i broj katastarskih ¢ija je povrSina veca
od 10ha. Broj katastarskih parcela od lha do 10ha je
povecana. (Tabela 7)

Tabela 7. Broj parcela pre i posle komasacije u KO
Vlajkovac

Povrsina Broj parcela oo L
poseda [ha] PreJ P Posle Povecéanje | Smanjenje
Do 1ha 3834 1298 66,15%

1-2ha 336 443 31,85%
2-5ha 165 249 50,91%
5-10ha 40 46 15%
Preko 10ha 71 49 30,99%
4446 2085 53,10%

Kao i u prethodnik katastarskim opstinama, i u KO
Vlajkovac broj parcela po posedu nakon komasacije je
smanjen za 54%.

3. UPOREDNA ANALIZA REZULTATA

Podaci o broju ktastarskih parcela pre i posle komasacije
za svaku katastarsku opstinu koje su predmet istrazivanja,
dati su na Grafikonu 3. Nakon komasacije broj je smanjen
za vise od 50%.
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Grafikon 3. Uporedni prikaz broja katastarskih parcela
pre i posle komasacije

Iz gore navedenih podataka moze se videte da se broj
katastarskih parcela smanjio za:

* 3467 u KO Veliko Srediste (60,86%),
¢ 7421 u KO Uljma (61,18%),

* 5217 u KO Izbiste (64,32%),

+ 2361 u KO Vlajkovac (53,1%).

Smanjenje broja poseda nakon komasacije (Grafikon 4) u
KO Uljma, KO Izbiste i KO Vlajkovac iznosi:

* za 309 u KO Uljma (12,15%),
* za 215 u KO Izbiste (14,29%)),
« za 62 u KO Vlajkovac (7,41%).
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Grafikon 4. Uporedni prikaz broja poseda pre i posle
komasacije

Nakon komasacije u katastarskim opStinama Veliko
Srediste i Izbiste, prose¢na povrSina katastarskih parcela
je povecéana, a broj listova nepokretnosti u KO Veliko
Srediste smanjen je za 11,14%, a u KO Izbiste za 14,02%.
Grafi¢ki prikazi smanjenja u ovim katastarskim op$tinama
dati su na Grafikonima 5 i 6.
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Grafikon 5. Broj listova nepokretnosti pre i posle
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Grafikon 6. Prosecna povrsina katastarskih parcela pre i
posle komasacije u hektarima

4. DISKUSIJA DOBIJENIH REZULTATA

Nakon izvrSenih analiza moZe se zakljuciti da su pored
osnovnog cilja komasacije, koji je bio ukrupnjavanje
poseda, reSeni imovinsko-pravni odnosi, obezbedeno je
gradevinsko zemljisSte za buduce industrijske zone,



prosirena su seoska groblja, legalizovani su sportski tereni
koji su se pre komasacije vodili kao pasnjaci. Snimljene
su i podloge za buducu kanalizacionu mrezu i obezbedeno
je mesto za buduci preciséivaé otpadnih voda.

Analizom komasacije u KO Veliko Srediste, moze se
zakljuciti da su parcele bolje orijentisane u odnosu na
strane sveta i ruzu vetrova. Smanjena je pojava oSte¢enih
biljaka usled Stetnog dejstva vetra i pojave erozije usled
podizanja poljozastitnih Sumskih pojaseva. Broj katasta-
rskih parcela smanjio se sa 5697 na 2230, §to predstavlja
smanjenje od 60,86%. Prose¢na povrSina katastarske
parcele povecana je za 155,84%.

Nakon komasacije u katastarskoj opstini Uljma, broj
poseda, broj katastarskih parcela i broj parcela po posedu
je smanjen. Pre komasacije bilo je 2543 poseda, a ovaj
broj je smanjen za 12,15%, te nakon komasacije ima 2234
poseda. Broj katastarskih parcela smanjen je sa 12129 na
4708, ukupno smanjenje iznosi 61,18%. Broj parcela po
posedu smanjen je sa 14,7 na 4,3, pa smanjenje iznosi ¢ak
70,75%.

U katastarskoj opstini Izbiste, nakon zavrSene komasacije,
broj katastarskih parcela se smanjio, dok se prose¢na
povrsina katastarskih parcela znacajno povecala. Pored
broja katastarskih parcela, smanjen je i broj poseda, broj
listova nepokretnosti, broj suvlasnika na listovima
nepokretnosti, broj parcela po posedu. Prose¢na povrs§ina
katastarskih parcela povecana je sa 39a 20m? na 1ha 51a
52m°, te je poveéanje proseéne povrsine nakon
komasacije 286,53%. Broj listova nepokretnosti smanjen
je za 14,02%, a broj suvlasnika na listovima nepokretnosti
za 30,58%. Broj katastarskih parcela smanjen je za vise
od polovine, taénije sa 8111 na 2894, te ukupno
smanjenje iznosi 64,32%. Broj poseda smanjen je za
14,29%.

Broj katastarskih parcela u katastarskoj opstini Vlajkovac
smanjen je sa 4446 na 2085, dakle smanjenje je 53,10%.
Broj poseda i broj katastarskih parcela po posedu nakon
komasacije je takode smanjen. Pre komasacije bilo je 837
poseda, a nakon izvrSene komasacije broj je smanjen za
7,41%

5. ZAKLJUCAK

Komasacija je jedno od najvaznijih pitanja koje treba da
se resi u toku ove i narednih nekoliko godina. Postupak
komasacije najvise je odmakao u Vojvodini, gde su i
najvece ukrupnjene povrsine u Srbiji.

Najveéi izazov za brzu i efikasniju komasaciju su
finansiranje i nedostatak odgovarajuéeg stru¢nog kadra
angazovanog na sprovodenju ukrupnjavanja parcela.
Zakonom o komasaciji koji se priprema predvideno je da
se ceo koncept ukrupnjavanja zemljista planira sa jednog
mesta i sprovodi sinhronizovano.

Novim zakonskim odredbama finansiranje ¢e biti centrali-
zovano na drzavnom nivou i sprovodi¢e se planski, a
lokalne samouprave u sprovodenju procedure komasacije
dobic¢e kompetentne strucne kadrove i na taj nacin ¢e biti
omogucena bolja efikasnost celog procesa ukrupnjavanja.

Nacionalna alijansa za ekonomski razvoj (NALEDA) je
pored nekoliko uprava u okviru Ministarstva poljopriv-
rede i Republickog geodetskog zavoda, jedan od
inicijatora da se viSedecenijski tradicionalni koncept
komasacije modernizuje, digitalizuje i implementira
koris¢enjem alata najnovijih IT tehnologija.

Novi koncept trebalo bi da se oslanja na razvoj digitali-
zacije u drzavnoj upravi i koristi sve moguce resurse za
digitalnu razmenu podataka iz svih raspolo-zivih izvora,
odnosno institucija koje ucestvuju u procesu komasacije.
Centralizacija procedure komasacije na drzavnom nivou
sa jasnim uvidom stanja na lokalnom nivou omoguéi ¢e
javno elektronsko izlaganje komasira-nih parcela svim
vlasnicima zemljista.

Na osnovu istrazivanja moze se zakljuciti da se broj kata-
starskih parcela u svim katastarskim op$tinama, koje su
predmet istrazivanja, smanjio za preko 50% (~57%). Broj
poseda i broj listova nepokretnosti u KO Veliko Srediste i
KO Izbiste, smanjen je za 11%, odnosno 13%. Povecana
je prosecna povrSina katastarskih parcela za priblizno
221% u katastarskim opStinama Veliko Srediste i Izbiste.
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