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STATE AND CHARACTERISTICS OF ROAD TRAFFIC DEVELOPMENT IN OUR
COUNTRY
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Oblast — SAOBRACAJNO INZENJERSTVO

Kratak sadrzaj — Predmet istraZivanja ovog rada jeste
analiza i znacaj drumskog saobracaja, njegovog stanja i
karakteristika u Srhiji.
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Abstract — The subject of research in this paper is the
analysis and importance of road traffic, its condition
characteristics in Serbia.
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1. UvOD

Pod saobracdajem se podrazumevaju sveukupni odnosi
meduljudskih komunikacija, zatim prenos informacija i
podataka, kao i prevoz ljudi i materijalnih dobara.

Uporedo s razvojem druStva, razvijala se nauka o
saobracaju, saobrac¢ajnim komunikacijama i saobracajnim
sredstvima, koja je podsticala i usmeravala razvoj saob-
rac¢aja. Danas se moze govoriti o pet izgradenih vidova Sa-
obracaja: zeleznicki, drumski, vodni, vazdusni i telekomu-
nikacioni.

1.1. Pojam i znacenje drumskog saobracaja

Drumski saobracaj je saobrac¢aj koji se odvija na
drumovima. On ima svoja pravila i ureden je zakonima
koji su, po kategorijama primenljivi na razli¢ite u¢esnike
u saobrac¢aju, kao i velikim brojem opstih pravila koja
vaze za sve i stvar su unutar drzavnih i medunarodnih
konvencija, kao i etike ucesnika u saobracaju.

Drumski saobraaj, ne ¢&ine samo pravila. Cine ga i
infrastruktura (sa svim putevima, petljama, mostovima i
tunelima) na kojoj se pravila primenjuju, i vozila zbog
kojih je sve to i osmisljeno.

1.1.1. Istorijski razvoj drumskog saobracaja

Citav istorijski period razvoja saobra¢aja moguée je
pratiti od preindustrijskog do savremenih saobracajnih
mreza na pocetku XXI veka, a kroz pet velikih faza, gde
se svaka odlikuje specifiénim inovacijama u transportnom
sektoru.
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2. PODELA | OSNOVNE FUNKCIJE DRUMSKOG
SAOBRACAJA

Podela saobracaja se moZze vrSiti na razne nacine. Kao
kriterijumi za podelu mogu nam sluziti izvesne tehnicke
karakteristike, zatim naéin organizacije prevoza, kao i
izvesne ekonomske funkscije pojedinih saobracajnih
delatnosti. Prema nadinu prevoza i prevoznih sredstava
saobracajnim putevima, moguce je razlikovati: kopneni,
vodni, vazdu$ni, postanski i telekomunikacijski saobraca;.
Prema karakteristikama puta, saobracaj se deli na:
drumski, zelezni¢ki, pomorski, re¢mi jezerski, cevovodni,
vazdusni, poStanski i telekomunikacijski. Svaka saobra-
¢ajna grana ima svoje specificnosti i tehnicko-tehnoloske
i ekonomske karakteristike koje zavise od prirodnih
uslova u kojima se saobracaj vrsi, saobracajnog puta, vrsti
i kvalitetu prevoznog sredstva, transportnog procesa i
unutra$nje organizacije svake pojedine grane.

3. PREDNOSTI I NEDOSTACI DRUMSKOG
SAOBRACAJA

Drumski saobrac¢aj glavnu konkurentsku prednost zasniva
na visokoj elasti¢nosti prevoza. Ta elasti¢nost pociva na
velikoj gustini saobra¢ajne mreze i relativno malim
eksploatacionim jedinicama. Ovaj vid transporta moze da
obezbedi prevoz raznolikih koli¢ina roba na veliki broj
odrediSta. Bitne prednosti drumskog saobracaja su
relativno mala ulaganja u nabavku prevoznih kapaciteta,
koja su dostupna i malim firmama, tako da veliki broj
firmi moze da poseduje svoj vozni park. Nedostaci
drumskog saobracaja su niska bezbednost, velika
energetska potrosnja po jedinici prevoza i visoki eksterni-
ekoloski troskovi, zbog zagadivanja zivotne sredine. Osim
toga, nedostatak je i mala transportna sposobnost njegovih
transportnih jedinica, $to se dobrim delom moze otkloniti
povecanjem njihovog broja.

4. ORGANIZACIJA DRUMSKOG SAOBRACAJA

Pod organizacijom se podrazumeva sistem pravila koja
koordiniraju sredstva u svrhu ostvarenja odredenog
rezultata. Organizacija ima svoju strategiju i taktiku koja
funkcioni$e na osnovu odredenih principa, §to omogucava
racionalno poslovanje privrednih i drugih organizacija.
Organizacija znac¢i samo delatnost uskladivanja i usmera-
vanja sredstava za ostvarenje cilja. Za saobracajnu delat-
nost, pa prema tome i delatnost drumskog saobracaja
karakteristi¢na je organizacija u dinamici. Organizacija
drumskog saobracaja se moze podeliti na dva podruéja:
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1. Organizacija preduzeca

2. Poslovna i razvojna organizacija
U osnovne faktore organizacije drumskog saobracaja
spadaju: materijalni faktori i ljudski resursi.

4.1. Savremeni oblici organizacione strukture
drumskog saobracaja
Savremeni oblici organizacije zasnivaju se na postavkama
teorije sistema, pri cemu se polazi od:

1. Ostvarenja cilja

2. Prilagodavanja sistema u 0dnos na okolinu

3. Integracije svih delova sistema
Savremena organizacija ne predstavlja zaokruzenu celinu
i da se uvek moze unapredivati promenama koje uslov-
ljavaju trziSte, pojava novih informativnih tehnologija,
odnosno prema sredini uspostavljanja stanje dinamicke
ravnoteze. MozZe se re¢i da funkcionalna organizacija
predstavlja najjednostavniji i najvi$i primenjeni model
organizacione strukture i zasniva se na funkcionalnom
grupisanju poslova, odnosno jedinica. Funkcionalna pode-
la je grupisanje aktivnosti prema funkcijama preduzeca.
Prednost funkcionalne podele je $to je ta metoda logi¢na i
potvrdena drugom primenom. Druga prednost je Sto sledi
nacela specijalizacije po zanimanjima i time pridonosi
efikasnosti u koris¢enju ljudi.

4.2. Organizaciona struktura drumskog transporta

Osnovna delatnost drumskog transporta je prevoz putnika
i robe koji obavljaju autotransportna preduzeéa koja su
registrovana za vrsenje saobracaja kao osnovna delatnost.
Pored ovih preduzeca kod nas i u svetu postoje preduzeca
koja obavljaju transportnu delatnost za sopstvene potrebe
kao sporednu delatnost. Ovakvu delatnost mogu obavljati
i pojednci za licne potrebe.

5. STANJE | KARAKTERISTIKE RAZVIJENOSTI
DRUMSKOG SAOBRACAJA U SRBIJI

Saobracajna infrastruktura i razvijenost saobracaja u
Srbiji, posmatrani po svim vaze¢im parametrima, vise su
nego losi. Takvo stanje je posledica nedovoljno efikasnih
Vlada u proteklim vremenima. Puno zaostajemo, ne samo
za EU, vec 1 za zemljama u okruZenju.

Tabelal- Prevoz putnika i robe preduzeéa iz oblasti
saobracaja u Srbiji

2008. 95328 6782 22354 4789
2009. 90423 5721 22723 5092
2010. 90232 5212 25900 5421
2011. 90221 6132 27903 6902
2012. 91882 7523 29323 6998
2013. 85232 6623 28321 8400
2014. 89232 7023 31892 8013
2015. 87447 7113 23432 6013
Drumski saobra¢aj u svim segmentima zaostaje za

okruzenjem zbog loSeg stanja postojeée putne mreze i
usporene gradnje saobracajnih koridora, zatim zbog
zaostajanja U primeni savremenih tehnologija u
upravljanju saobrac¢ajem i velikim zastareslostima voznog
parka.

5.1. Drumska infrastruktura

Putnu mrezu Srbije ¢ine saobracajnice u duzini od oko
40.845 km. Od toga je 835 km Koridor X, sa kracima Xb
i Xc, od Cega je zavrSeno svega 57% trase. Prema
kategorizaciji puteva imamo sledece podatke: putevi
prvog reda 4.891 km, autoputevi 634 km, putevi drugog
reda 11.540 km i opstinski putevi 23.780 km. Prema broju
stanovnika, duzina saobraéajnica u Srbiji je 2,5 puta
manja u odnosu na zemlje u EU. Putna mreza Srbije je
jedna od najvecih investicija Srbije i procenjena je na 17
milijardi USD.

5.2. DrumskKi teretni saobracaj

Drumski transport u Srbiji predstavlja dinamican i
dominantan vid saobracaja koji u¢estvuje u prevozu robe
sa 52% (mereno po ostvarenim t/km), a broj teretnih
vozila od 2000.godine povecao se za 31% i broji oko
126.45 vozila. Ovakvo povecanje predstavlja veliko
optereCenje za naSu ionako loSu infrastrukturu. Starost
voznog parka iznosi nesto vise od 15 godina.

5.3. Drumski teretni saobracaj

Drumski putnicki saobracaj u Srbiji stagnira. Broj
autobusa je manji za 17% u odnosu na 1996. godinu.
Starost voznog parka je sli¢na kao i u teretnom saobracaju
Sto se negativno odrazava na sigurnost u saobracaju,
ubrzano je habanje autobusa zbog loSe infrastrukture,
otezane su mogucnosti nabavke novog voznog parka i sl.

5.4. Stanje, problemi, ogranicenja

Zbog dugogodisnjeg nedovoljnog ulaganja u odrzavanje u
rekonstrukciju  puteva, stanje putne mreZe nije
zadovoljavajuce. Oko 32% drzavnih puteva staro je preko
20 godina, a svega 14% do 10 godina. Oko 40%
celokupne mreze ima kolovoz od tucanika ili zemlje.
Ovakvo stanje putne mreze uticalo je na smanjenu
bezbednost saobracaja, nizak nivo usluga i visoke
troskove eksploatacije i transporta.

5.5. Odrzavanje putne mreZe

Kretanje ljudi i roba Sirom sveta prevashodno zavisi od
mreze puteva, shodno tome neophodno je njihovo
odrzavanje. Aktivnosti odrzavanja mogu da se Klasifikuju
prema operativnoj frekvenciji na:

- Redovno odrzavanje
- Periodi¢no odrzavaje
- Interventno odrzavanje

5.6. Ciljevi razvoja drumskog saobracaja

Osnovni ciljevi razvoja drumskog saobracaja su:
zadovoljavanje prevoznih potreba privrede i stanovnisStva;
povecanje fizi¢kog obima prevoza robe i putnika, posebno
na Koridoru X 1 tranzitu; povecanje efikasnosti,
konkurentnosti, profitabilnosti i kvaliteta usluga;
integrisanje u evropsku putnu mezu; podizanje nivoa
bezbednosti saobracaja na putevima; unapredenje zastite
zivotne sredine; uskladivanje propisa kojima je uredena
oblast drumskog saobracaja sa propisima EU.



5.7. Mere i aktivnosti

Infrastruktura ima ekomomski i drustveni znacaj, i
predstavlja podsticajni faktor za ubrzan razvoj privrede,
regiona i1 druStva. Veéim investiranjem smanjie se
zaostajanje Srbije u razvoju infrastrukture za zemljama
EU, povectati nivo bezbednosti, smanjiti ljudski i
materijalni gubici. Na taj nacin ¢e se povecati traznja za
prevozom, privuéi tranzitni saobracaj, povecati
konkurentnost Srbije, $to ¢e dati impuls privrednom
razvoju, naroito manje razvijenih podru¢ja. Prioritet u
izgradnji infrastrukture je zavrSetak Koridora X koji ima
ekonomski, razvojni i strateski znacaj.

5.8. Saobracajni koridori Srbije

Saobracajni koridori predstavljaju jedan od klju¢nih
aspekata infrastrukture svake nacionalne privrede,
regiona, grada i opstine. Generalno je prihvacen stav da je
saobracajna, pored energetske infrastrukture, najvazniji
opsti uslov razvoja drzave. Pored klju¢nog uticaja na
razvoj privrede, na privlac¢enje novih stranih investicija,
na bolje zZivotne uslove gradana, dostignuti nivo razvoja
saobrac¢ajnih koridora cCesto predstavlja 1 pitanje
integracija u regionalnu i svetsku privredu. Ovo se
posebno odnosi na Srbiju, kao zemlju koja se nalazu
»hasred puta® i nikako se ne moze posmatrati izolovano u
geopolitickom smislu.

5.8.1. Geopolitika koridora

Na tri evropske saobracajne konferencije odrzane na nivou
ministara saobracaja, doneta je odluka da se izradi evropska
mreza koridora. Krajnji cilj formiranja panevropske
saobracajne mreze jeste funkcionalna prekograni¢na
integracija, sa pojednostavljenim i ubrzanim saobracajnim
tokovima, Kkoji podrazumevaju otvorene granice, ali i
unapredene 1 uskladene infrastrukture i usluge, ¢ime se
omogucuje slobodno kretanje ljudi, robe, kapitala i
informacija.

Panevropski koridor u najvecoj se meri odnosi na zemlje
centralne, isto¢ne i juzne Evrope i ¢ini osnovu unutrasnje
regionalne mreze. Takozvani Koridor 11 (trebalo bi da spoji
Rumuniju, Srbiju, Crnu Goru i Italiju trasom TemiSvar-
Beograd-Bar-Bari) jo$ nije zvanian evropski koridor, $to
znaci da ne spada u prioritetne puteve u pogledu investicija
EU.

5.8.2. Trenutno stanje

Jedan od bitnih pokazatelja kvantiteta razvoja nekog
segmenta saobracajne mreze jeste njena gustina, kao
odnos povrsine odredene zemlje i kilometara izgrademe
saobracajne mreZze.

Grafikon 1. Gustina mrezZe autoputeva
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Slika 1. Koridori Srbije

Grafikon 2. Gustina mreze nacionalnih i regionalnih
puteva
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5.8.3.Interna i eksterna ogranic¢enja

Nerazvijenost i zapustenost putne mreze u Srbiji delimic-
no je posledica izolacije i sankcija koje su u Srbiji deve-
desetih godina nametnule Evropska zajednica i SAD, ali u
velikoj su meri, takode, posledica internih propusta i
neozbiljnosti u pristupu ovom pitanju koje u kontinuitetu
demonstriraju srpske vlasti, a naroito u protekloj
deceniji, nakon otvaranja zemlje ka EU i SAD. Prioriteti u
realizaciji projekata menjaju se u zavisnosti od toga koja
stranka dominira vladom i resornim ministarstvima.
Tenderi za izvodace radova kreiraju se i ugovaraju prema
pravilima koja definiSe kreditor (npr.vodi¢ za nabavke
Evropske investicione banke), a medu kriterijjumima su
odnosi izmedu vrednosti projekta i godiSnjeg prometa
kompanije, prethodno iskustvo kompanije na sliénim
projektima itd.



5.9. Ogranicenja u pogledu finansiranja projekata

U poledu finansiranja izgradnje saobracajnica veliko
interno ograni¢enje predstavlja visina javnog duga —
naime, javni dug Srbije po podacima nBS iznosi oko 56%
BDP (bruto drustveni proizvod).

5.10. Koridor 10

Cilj je da se obezbedi odrzivi ekonomski razvoj i da se
drzavi omoguc¢i da iskoristi svoj geografski polozaj kako
bi nastavila svoj razvoj kao kljucna tranzitna drzava u
Trans — Evropskoj transportnoj mrezi. Vlada RS zatrazila
je pomo¢ Svetske banke u izradi i finansiranju programa
za razvoj dveju juznih deonica Koridora X.

5.11. Razvojni projekti
5.11.1. Projekti minimalnih ulaganja

Uzevsi u obzir da su neke deonice putne mreze Srbije u
izgradnji ili u fazi pripreme gradevinskih radova, sa
obezbedenim sredstvima, a ocigledno je da ¢e se ove
deonice izgraditi u odredenom vremenskom periodu,
Konsultant je wukljuio ove projekte zajedno sa
aktivnostima na odrzavanju puteva u scenariju Minimalno
ulaganje. Projekti minimalnog ulaganja ¢e ukljuciti
projekte za svaku vrstu saobracaja koji su:

- Uuizgradnji

- u fazi prikupljanja podataka

- nas8li izvor finansiranja koji je odobren
5.11.2. Razvojni projekti puteva
Ovo poglavlje prikazuje razvojne projekte na putnoj
mrezi u razlicitoj fazi implementacije i definicije. Ovi
projekti su identifikovani od strane Korisnika, a takode i
Konsultanta.

Lista prikazanih projekata nije kona¢na. Bic¢e dodati drugi
projekti u skladu sa nalazima saobracajnog modela. Lista
projekata:

E-75 Horgo$ — Novi Sad (projekat RDA1)
Kelebija — E-75 (projekat RDA2)
Grabovnica — BRM (projekat RDA3)

Ni§ — Dimitrovgrad (projekat RDA4)
Kragujevac — Batocina (projekat RDAS)
Beograd — Pozega (projekat RDB6)

6. ZAKLJUCAK

Saobracaj je smiSljeno i organizovano kretanje trans-
portnih jedinica na mreZi saobracajnica sa ciljem prevoza
ljudi, robe i prenosa informacija od jedne do druge tacke.
Prema Zakonu o javnim putevima, put je izgradena,
odnosno utvrdena povrsina koju kao saobracajnu povrsinu
mogu da koriste svi ili odredeni ucesnici u saobracaju,
pod uslovima odredenim zakonom i drugim propisima.
Relativna duZzina puteva u Srbiji je izmedu odgovarajucih
vrednosti  Austrije i Velike Britanije. Na teritoriji
Republike Srbije postoji oko 792 km puteva Koridora X i
njegovih grana X-b i X-c.3.
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