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PROCENA UGROZENOSTI PANONSKE TE-TO OD POPLAVA | POZARA
THREAT ASSESSMENT OF PANNONIAN TE-TO FROM FLOODS AND FIRES
Stefan Vuéié, Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad

Oblast - UPRAVLJANJE RIZIKOM OD
KATASTROFALNIH DOGADPAJA 1 POZARA

Kratak sadrzaj —Tema ovog rada jeste procena rizika za
Panonske TE-TO u Sremskoj Mitrovici koja obuhvata sve
objekte i prostor koji se nalaze u njihovom viasnistvu, Koji
mogu biti ugrozeni elementarnim nepogodama i drugim
nesrecama. Usled elementarnih nepogoda i drugih
nesreca moguée su negativne posledice po samo
privredno drustvo, Siru zajednicu i okolinu. Negativne
posledice se pre svega ogledaju kroz ugroZenost Zivota i
zdravija ljudi, ugrozenost poslovanja, ugrozenost zivotne
sredine i drustvene stabilnosti.

Kljuéne reci: katastrofe, rizik, upravljanje rizicima,
preventivne mere, procena opasnosti

Abstract — The research topic is a risk assessment of the
Pannonian TE-TO in Sremska Mitrovica, which includes
all facilities and premises owned by them that may be
endangered by natural and other disasters. Due to
natural and other disasters they are possible negative
consequences for the economic society, the wider commu-
nity and the environment. The negative consequences are
primarily reflected in the threat to life and human health,
the threat to business, the threat to the environment and
social stability.

Keywords: disaster, risk, risk management, preventive
measure, hazard assessment

1. UvOD

U skladu sa vazeCom legislativom iz oblasti smanjenja
rizika i opredeljenjem EPS sistema za drustveno odgovor-
no ponasanje, U okviru ovog rada je, u skladu sa Uput-
stvom o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i
planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama [1],
izradena Procena ugrozenosti od elementarnih nepogoda i
drugih nesre¢a preduzeca EPS-a: Panonske termoelek-
trane — toplane (TE-TO) u Sremskoj Mitrovici.

Privredu, kao i ljude, materijalna dobra i Zivotnu sredinu,
neprekidno ugrozavaju brojne i raznovrsne opasnosti.
Privredni subjekti im se suprotstavljaju, u granicama
svojih kadrovskih i tehnickih mogucnosti. Po svom
karatkteru i nacinu delovanja opasnosti s& mogu uslovno
svrstati u prirodne (elementarne) i tehnicko-tehnoloske
nesrece.
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Pored navedenih i ratne nesreée predstavljaju neprekidnu
potencijalnu opasnost i permanentnu pretnju. Posledice
koje nastaju usled navedenih opasnosti, zahtevaju od
privrednih  drusStava 1 drugih pravnih subjekata,
kontinualnu pripremu za prevenciju i reagovanje.
Zakonom o smanjenju rizika od Kkatastrofa i upravljanju
vanrednim situacijama [2] u nasoj zemlji ureduje Se
smanjenje rizika od katastrofa, prevencija i jacanje
otpornosti i spremnosti pojedinaca i zajednice za
reagovanje na posledice katastrofa, zastita i spasavanja
ljudi, materijalnih, kulturnih i drugih dobara, prava i
obaveze gradana, udruzenja, pravnih lica, organa jedinica
lokalne samouprave, autonomnih pokrajina i Republike
Srbije, upravljanje vanrednim situacijama, funkcionisanje
civilne zaStite, rano wupozoravanje, obaveStavanje i
uzbunjivanje, medunarodna saradnja, inspekcijski nadzor
i druga pitanja od =znaCaja =za organizovanje i
funkcionisanje sistema smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijamama.

U okviru ovog rada je, u skladu sa Uputstvom o meto-
dologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama [1] izradena Procena
ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca
preduze¢a EPS-a: Panonske TE-TO u Sremskoj Mitrovici.
Cilj Procene ugrozenosti od elementarnih nepogoda i
drugih nesreca jeste da, u prostornom smislu, identifikuje,
analizira, oceni i predlozi mere za tretman rizika od
elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

2. POLOZAJ I KARAKTERISTIKE LOKACIJE
PRIVREDNOG DRUSTVA PANONSKE TE-TO

Sremska Mitrovica se nalazi na levoj obali reke Save i
ima oko 40.000 stanovnika. Sremska Mitrovica je priv-
redni, administrativni i kulturni centar Srema.

Ogranak ,,TE-TO Sremska Mitrovica” smeSten je u
jugoistoénom delu grada Sremske Mitrovice u
industrijskoj zoni, na levoj obali reke Save (oko 400m od
obale reke) i 4km nizvodno od centra grada, na
geografskim koordinatama:

-Geogr. duzina: 44°57'30.20" S do 44°57'41.83" S
-Geogr. §irina: 19°39'5.00" I do 19°39'19.61" 1

Povrsina koju pokriva ogranak je 6ha 80a 18.4m?>.
Osnovna delatnost ,,Panonske TE-TO*“ Sremska Mitrovi-
ca od osnivanja pa do danas jeste proizvodnja termoelek-
tricne energije i1 toplotne energije u kombinovanim
procesima.

Procena rizika i implementacija mera za smanjenje rizika
u okviru privrednog dru$tva ,,Panonske TE-TO*, omogu-
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¢ene su primenom propisa za smanjenje rizika, kao i pri-
menom drugih propisa koji se primenjuju u cilju otkla-
njanja opasnosti i nastanka $tete na ugrozenim §ticenim
vrednostima u koje spadaju: zivot i zdravlje ljudi,
ekonomija-ekologija i drustvena stabilnost.

Na osnovu rezultata preliminarne analize svih opasnosti i
njihovog uticaja, izveden je zakljucak, da je potrebno da
Se izvrsi procena rizika od poplava i poZara.

3. PROCENA KRITICNE INFRASTRUKTURE SA
STANOVISTA UGROZENOSTI OD
ELEMENTARNIH NEPOGODA | DRUGIH
NESRECA PRIVREDNOG DRUSTVA PANONSKE
TETO

Procenom kriti¢ne infrastrukture identifikuju se objekti i
procenjuju posledice od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca sa aspekta funkcionalnosti koje se odnose na:

- Objekti za skladistenje naftnih derivate

U slucaju nestanka energenata ili prestanka snadebvanja
energentima, mogucée su sledec¢e posledice po osnovnu
delatnost PD:

1. U slu¢aju nestanka energenata ili prestanka snabdeva-
nja energentima prestaje rad postrojenja. Mogu¢ je kom-
binovan rad prirodni gas-mazut (do potrosnje zaliha
mazuta- ulja za lozenje);

2. Prekid proizvodnje toplotne energije ;

3. Prekid proizvodnje elektricne energije;

4. Prekid proizvodnje tehnoloske pare ;

5.Prekid proizvodnije filtrirane, dekarbonizovane, demine-
ralizovane i pitke vode.

- Snabdevanje vodom

U slucaju nestanka pijace i tehniCke vode ili prestanka
snadebvanja vodom, moguce su ozbiljne posledice ako se
prekine dovod vode za hladenje postrojenja i proizvodnju
procesne vode.

- Putna infrastruktura
U slucaju prestanka funkcionisanja putne infrastrukture,
moguce su sledece posledice po osnovnu delatnost PD:

1. Nemogu¢énost dopreme mazuta, §to za posledicu moze
imati prestanak proizvodnje, toplotne energije, elektricne
energije i tehnoloske pare;

2. Nemoguénost dopreme suncokretove ljuske, Sto za
posledicu moze imati izostanak proizvodnje toplotne
energije iz biomase, ali i dalje ostaje mogucnost potrebne
koli¢ine toplotne energije iz prirodnog gasa i mazuta;

3. Nemoguénost dopreme hemikalija u veoma dugom pe-
riodu, moZe onemoguéiti proizvodnju voda i kondicioni-
ranje napojne vode parnih kotlova i vode u vrelovodnom
sistemu.

4. IDENTIFIKACIJA OPASNOSTI | PROCENA
RIZIKA OD ELEMENTARNIH NEPOGODA |
DRUGIH NESRECA

Identifikacijom opasnosti i procenom rizika razraduje se:
prikaz moguceg razvoja dogadaja scenario, analiza
posledica od elementarnih nepogoda i drugih nesreca i
procena rizika. Prikaz moguceg razvoja dogadaja-
scenarija obraduje se po vrstama opasnosti i obuhvata

sagledavanje i evidentiranje mogué¢ih izvora opasnosti,
obima i nastalih posledica po Zivot i zdravlje ljudi,
zivotinja, Zivotne sredine, materijalnih i kulturnih dobara.
Analizom posledica nesre¢e obuhvataju se analiza povre-
divosti i odredivanje moguceg nivoa nesrece.

Procena rizika je sveukupan proces identifikacije, analize
i ocene rizika.

4.1. Potencijalne opasnosti od poplava

Poplave su pojave neuobicajeno velike koli¢ine vode na
odredenim mestima zbog delovanja prirodnih sila (velika
koli¢ina padavina) ili drugih uzroka kao §to je popustanje
ili ruSenje brana, bilo vestackih bilo prirodnih brana,
nastalih zagradivanjem (pregradivanjem) reka usled
klizenja ili odronjavanja, ratnih razaranja, i sl. Najcesce
nastaju usled izlivanja povrSinskih tokova Sto je
uzrokovano karakteristikom sliva (geoloSka grada,
morfologija, vegetiranost i nacin koriS¢enja terena) kao i
neregulisanim re¢nim koritom.

Klima, koja ima uticaj na pojavu poplava, predstavlja
skup meteoroloskih ¢inilaca i pojava koje u odredenom
vremenskom periodu ¢ine prose¢no stanje atmosfere nad
nekim delom zemljine povrsine. Poplavljeno podrucje je
prostor na povrsini zemlje prekriven vodom usled
poplava. Poplavni talas koli¢ina vode nastala usled
povecanog dotoka vode u vodene tokove.

- Opasnosti od poplava

Reka Sava, u proslosti je pravila probleme plavljenjem
veceg dela teritorije Srbije ali sa izgradnjom nasipa i
obaloutvrda korito je regulisano, problem saniran, a
prirodna sredina donekle izmenjena. Svi kapaciteti za
odbranu od poplava moraju biti u rezimu pripravnosti, a
posebno specijalisticki timovi za spasavanje na vodi i pod
vodom. Svako privredno drustvo EPS-a, koje se nalazi na
lokaciji koja je ugrozena od poplava, mora imati u
pripravnosti specijalistiCke timove za zastitu od poplava i
ostvariti neposrednu saradnju sa Stabovima za vanredne
situacije lokalnih samouprava na ¢ijoj se teritoriji nalaze.

- Analiza rizika

Analizom rizika se odreduje moguénost nastanka i veli-
¢ina potencijalnih opasnosti od poplava za svako razmat-
rano privredno drustvo. Analiza rizika od potencijalne op-
asnosti od poplava rezultuje determinisanjem nivoa rizika,
koji predstavlja proizvod verovatno¢e nastanka i mogucih
posledica, koji su definisani u skladu sa vaze¢om metodo-
logijom. Analizom svih prikupljenih podataka i sagleda-
vanja stanja u svim privrednim drustvima EPS-a, odre-
dene su sve vrednosti koje su neophodne za utvrdivanje
nivoa rizika. Na osnovu utvrdene vrednosti za nivo rizika
odreduje se kategorija rizika i utvrduje prihvatljivost ili
neprihvatljivost rizika kao u tabeli br. 1.

Rizik Prihvatliivost
eoma visok |y e pRIHVATLIV
(crvens)
Visok nEPRIHVATLIV
Umereni
uta) PRIHVATLIV
Nizak
(zelena)

Tabela 1. prikazan nivo rizika, na osnovu koga moze se
odrediti prihvatljivost rizika od poplava

Nagin postupanja odluka

Veoma visok i visok nivo rizik, zahtevaju
tretman rizika radi smanjenja na nivo
prihvatijivosti

Umereni rizik moze da znadi potrebu
ja nekih radnji
Nizak rizik, moZe znatiti da se @
ne preduzima nikakva radnja

PRIHVATLIV




- Prihvatljivost rizika od poplava

Na osnovu sprovedene anlize rizika od poplava, moze se
zakljuéiti da je rizik od poplavnog talasa vrlo nizak i
spada u prihvatljiv rizik.

4.2. Potencijalne opasnosti od poZara

Pozar je proces nekontrolisanog sagorevanja kojim se
ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i
zivotna sredina.

Eksplozija je proces naglog sagorevanja koji nastaje kao
posledica upotrebe zapaljivih teCnosti i gasova i ostalih
gorivih materija koje sa vazduhom mogu stvoriti eksplo-
zivnu smesu, prac¢enu udarnim talasom pritiska produkata
sagorevanja i porastom temperature, kao i naglog raza-
ranja plasta posuda usled neplaniranog ili nekontrolisanog
Sirenja fluida i razletanja delova uredaja, tehnoloske
opreme ili objekata, kojim se ugrozavaju zivot i zdravlje
ljudi i materijalna dobra.

- Analiza posledica identifikovanih opasnosti od pozara i
eksplozija

Posledice potencijalne opasnosti od pozara i eksplozija na
objektima privrednih drustava EPS-a su: uniStenje i oSte-
¢enja na objektima uredajima i opremi, elektrorazvodnim
instalacijama, prekid elektro i toplovodne mreze i pres-
tanak snabdevanja elektricnom i toplotnom energijom,
smrtno stradanje i povrede zaposlenih.

Svi objekti privrednih drustava EPS-a su izlozeni opas-
nosti od pozara, a pojedini i od eksplozija, pri ¢emu
razaranje energetskih postrojenja kao i objekata sa
zapaljivim i otrovnim materijama, moze biti praceno
oslobadanjem i Sirenjem veoma opasnih kontaminanata
koji mogu naneti ozbiljne Stete zivotnoj sredini.

Pored ovih moguéih posledica treba imati u vidu da
saniranje posledica Cesto podrazumeva 1 Sirenje
tehnosfere na ra¢un ionako ograni¢ene biosfere, zbog
podizanja novih naselja i izgradnje pratece infrastrukture
na zemljistu koje okruzuje svako privredno drustvo.

- Analiza rizika

Analizom rizika se odreduje moguénost nastanka i
veli¢ina potencijalnih opasnosti za svako razmatrano
privredno drustvo.

S obzirom da se pozari i eksplozije ne mogu predvideti,
moguénost nastanka se analizira sa aspekta stepena
primene savremenih resenja zastite od pozara i eksplozija.
Analiza rizika od potencijalne opasnosti rezultuje
determinisanjem nivoa rizika, koji predstavlja proizvod
verovatnofe nastanka i mogucih posledica, koji su
definisani u skladu sa Metodologijom.

Na osnovu kriterijuma za identifikaciju potencijalnih
opasnosti od pozara i eksplozija, ove Procene, kao i
analizom svih prikupljenih podataka i sagledavanja stanja
u svim privrednim drustvima EPS-a, odredene su sve
neophodne vrednosti koje su neophodne za utvrdivanje
nivoa rizika, koji predstavlja proizvod verovatnoce
nastanka i mogucih posledica.

Na osnovu utvrdene vrednosti za nivo rizika odreduje se
kategorija rizika i1 utvrduje prihvatljivost ili neprih-
vatljivost rizika kao u tabeli br. 2.

-Prihvatljivost rizika od pozara

Rizik Prihvatliivost Natin postupanja Odluka

‘eoma visok
(crvena)

Veoma visok i visok nivo rizik, zahtevaju
tretman rizika radi smanjenja na nivo
[Visok prihvatijivosti

INEPRIHVATLIV
Umereni
(zuta)
INizak
(zelena)

Tabela 2. prikazan nivo rizika, na osnovu koga moze se
odrediti prihvatljivost rizika od pozara

INEPRIHVATLIV

Umereni rizik moze da znati potrebu
preduzimanja nekih radnji
Nizak rizik, moZe znatiti da se @
ne preduzima nikakva radnja

PRIHVATLIV

PRIHVATLIV

Na osnovu uradene procene rizika od pozara, moze se
zakljuciti da je rizik od razvoja pozara veoma nizak, tj
prihvatljiv.

5. PROCENA POTREBNIH SNAGA, SREDSTAVA |
PREVENTIVNIH MERA ZA ZASTITU I
SPASAVANJE

- Procena snaga i sredstava neophodnih za uspostavljanje
sistema zastite i spasavanja, predstavlja kljucni segment
procene, sa aspekta dobijanja podataka neophodnih za
izradu Plana =zaStite i spasavanja. Snage 1 sredstva
predstavljaju glavnu snagu sistema zastite i spasavanja za
prevenciju i reagovanje u vanrednim situacijama TE-TO.

- Preventivne mere predstavljaju mere koje se planski
preduzimaju pre nastanka uslova za vanredne situacije i
vanredne dogadaje sa ciljem stvaranja kapaciteta
zajednice za blagovremeno i pravilno reagovanje na
opashosti.

- Snage zastite i spaSavanja

TE-TO nema definisane snage zastite i spasavanja u
skladu sa Zakonom o vanrednim situacijama.

Subjekti zastite i spasavanja TE-TO su:

1. Menadzment TE-TO;

2. Menadzment privrednih drustava i

3. Struéne sluzbe koje u redovnoj delatnosti vr§e deo
poslova u vezi sa zaStitom i spasavanjem .

- Preventivne mere za zastitu i spasavanje

Preventivne mere za zaStitu i spasavanje se preduzimaju
radi spreCavanja ili smanjenja verovatno¢e nastanka
elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a kao i umanjenja
posledica.

Mere prevencije Cine:

1. Mere koje su predvidene izborom tehnicko-tehnoloskih
reSenja za bezbedniji transport opasnih materija;

2. Mere koje obezbeduju kvalitetno i pravovremeno
odrzavanje  tehni¢kotehnoloskog  nivoa  objekta-
postrojenja, nivoa znanja, nivoa radne i tehnoloSke
discipline;

3. Mere koje su predvidene za odrzavanje komunikaci-
onih puteva i prolaza u objektima, postrojenjima i
pogonima i



4. Mere koje su predvidene u sistemu bezbednosti:
nadzor, upravljanje sistemima bezbednosti 1 zastite,
detekcija i identifikacija opasnosti

6. ZAKLJUCAK

Rizik od polave postrojenja TE-TO Sremska Mitrovica je
vrednosti 2, $to znaci da je rizik od poplava prihvatljiv, i
da ne postoji potreba i moguénost za preduzimanje mera
za smanjenje rizika. Rizik od poplava se ne moze u
potpunosti eliminisati, ¢ak ni uz velika ekonomska
ulaganja, jer se uvek moze javiti voda vec¢a od usvojene
merodavne vode ili vodostaj nado¢i usled naglog otapanja
snega i velike koli¢ine padavina. Trenutna zastita TE-TO
od reke Save jeste nasip visine 850 m priobalja. Medutim,
u uslovima klimatskih promena menjaju se i uslovi
nastanka i karakteristike velikih voda, pa merodavni
proticaj viSe nije nepromenljiva kategorija.

Rizik od pozara za TE-TO Sremska Mitrovica je vred-
nosti 2 - nizak tj rizik od nastanka poZara je prihvatljiv i
ne postoji potreba za preduzimanjem mera. Rizik od
pozara se ne moze u potpunosti eliminsati, pozar moze da
nastane ljudskom nepaznjom, neadekvatno rukovanje na
kotlovima, poZar na instalacijama, ali radnici su dobro
pripremljeni i rade svake godine test obuke zaStite od
pozara. Takode radnici su obuceni da rukuju aparatima za
gaSenje pozara, Koji su postavljeni na vidljivim mestima,
kao i drugim uredajima, opremom i sredstvima za gaSenje
poZara.

7. LITERATURA

[1] Uputstvo o Metodologiji za izradu procene ugroze-
nosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca i
planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, 27.
februar 2017.

[2] Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju
vanrednim situacijama ("'SI. glasnik RS", br. 87/2018)

[3] Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama ("SI. glasnik RS", br. 86/2011)

[4] Zakon o odbrani ("SI. glasnik RS", br. 116/2007,
88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon,
10/2015 i 36/2018)

[5]Zakon o vodama ("Sl. glasnik RS", br. 30/2010,
93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon)

[6] Zakon o zastiti od pozara ("Sl. glasnik RS", br.
111/2009, 20/2015, 87/2018 i 87/2018 - dr. zakoni)

[7] Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim
teCnostima i gasovima ("Sl. glasnik SRS", br. 44/77,
45/85 i 18/89 i "SI. glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94,
101/2005 - dr. zakon i 54/2015 - dr. zakon)

[8] Zakon o prometu eksplozivnih materija ("SI. list
SFRJ", br. 30/85, 6/89 i 53/91, "SI. list SRJ", br. 24/94,
28/96 i 68/2002 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr.
zakon)

[9] Zakon o zastiti zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br.
135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr.
zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 -
dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon)

[10] Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama ("Sl. glasnik RS", br.
8/2011)

Kratka biografija:

Stefan Vuéi¢ roden je u Sremskoj Mitrovici 1992. god.
Diplomirao je 2015. god. na Fakultetu tehni¢kih nauka u
Novom Sadu na Departmanu za gradevinarstvo i geodezija,
na OAS Upravljanje rizicima od katastrofalnih dogadaja i
poZzara. Zaposlen je u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.



