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PROJEKTNO SUFINANSIRANJE MEDIJA
PROJECT CO-FINANCING OF MEDIA
Zorica Radi¢, Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad

Oblast — INZENJERSKI MENADZMENT

Kratak sadrzaj — U radu je analiziran koncept projek-
tnog sufinansiranja medija masovnog komuniciranja.
Projektno sufinansiranje nisu subvencije medijima, veé
obaveza drzave da pomogne izveStavanje o temama od
javnog interesa. Istovremeno, to je i obaveza medija da
osmisle projekat — od teme, preko realizacije, do finalnog
izvestavanja. U istrazivackom delu rada dat je predlog
medijskog projekta prema zadatoj konkursnoj dokumen-
taciji, a na primeru serijala emisija o aktuelnim eko-
loskim temama u Opstini Zabalj, koje bi realizovao lokal-

ni radio.
Kljuéne redi: mediji, projekti, sufinansiranje, drzava

Abstract — This paper analyzes the concept of project co-
financing of mass media. Project co-financing is not a
subsidy to the media, but an obligation of the state to
assist reporting on topics of public interest. At the same
time, it is the obligation of the media to design the project
- from topic, through realization, to final reporting. In the
research part of the paper, a proposal for a media project
was stated according to the given tender documentation,
on the case of series of shows on current environmental
topics in the Municipality of Zabalj, which are to be
realized by local radio.
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1. UvOD

Program drzavnog sufinansiranja medija, kojim se
podrzavaju filmski, televizijski i radijski projekti koji se
na kreativan, privlacan, analitiCan i uravnoteZen nacin
obrac¢aju publici, u Republici Srbiji funkcionise veé
nekoliko godina, ta¢nije od 2014. godine, kada je donesen
i novi zakon o javnom informisanju i medijima. Svrha
programa je dodela grantova za konkretne projekte koji
podrzavaju slobodu medija, medijsku raznolikost i razvoj
profesionalnih medijskih organizacija.

Da bi ispunio uslove za razmatranje, svaki kandidat, tj
medijsko preduzece mora biti registrovan na teritoriji
Republike Srbije i u€estvovati u projektu ili predloziti da
ga sprovede, Cija je svrha dalji razvoj medija i
informisanje javnosti u Srbiji. Predlozi projekata
procenjuju se na osnovu teme projekta, formulisanja
jasnih ciljeva i ciljnih grupa, odrZivosti projekta i
sposobnosti  prijavnjeme medijske organizacije da
sprovede ciljeve projekta.

NAPOMENA:
Ovaj rad proistekao je iz master rada ¢&iji mentor je
bila prof. dr Biljana Ratkovi¢ Njegovan.

Ovaj oblik drzavne finansijske ,,intervencije” upucene
medijima ne znaci da se radi o subvencijama, nekoj vrsti
donacija ili pozajmici, ve¢ o obavezi drzave da podrzava
medije kao ,Cetvrtu silu” u drustvu u razvoju grantova
kojima se ohrabruju medijski napori koji podrzavaju
slobodno, nepristrasno i pluralisticko novinarstvo.

2. KONCEPT PROJEKTNOG SUFINANSIRANJA
MEDIJA

Ministarstvo kulture i informisanja Republike Srbije nosi-
lac je medijskog zakonodavstva koje je iniciralo uvodenje
modela javnih konkursa kao primarnog mehanizma
finansranja projekata javnog interesa u  oblasti
informisanja. Projekti ve¢inom mogu da posluze kao
primeri dobro izvedenih programskih sadrzaja, u ¢iju je
realizaciju uloZen znacajan novac. Treba napomenuti da
su nosioci ovih projekata mahom nacionalni i znacajniji
regionalni mediji, internet portali registrovani kao mediji,
ili medijske produkcije, koji imaju kapacitete da izvedu
aktivnosti shodno projektnom planu.

Radi ostvarivanja javnhog interesa u oblasti javnog infor-
misanja, koji je definisan ¢lanom 15. Zakona o javhom in-
formisanju i medijima iz 2014. godine, Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
obezbeduju iz svog budzeta sredstva za sufinansiranje
projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javhog
informisanja [3].

Sredstva se rasporeduju u toku kalendarske godine, na
osnhovu sprovedenog javnog konkursa i na osnovu pojedi-
nacnih davanja, u skladu sa pravilima o dodeli drzavne
pomoci i zastiti konkurencije, bez diskriminacije. U nave-
denom zakonu je precizirano da organ nadleZan za pos-
love javnog informisanja Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, koji do-
deljuje sredstva, prilikom donosenja odluke o raspisivanju
konkursa i odluke o pojedinacnom davanju, vodi racuna o
strateSkim opredeljenjima drZave u oblasti javnog infor-
misanja.

Konkursi koje raspisuju odgovarajaué¢i organi na lokal-
nom, pokrajinskom i republi¢kom novou (to su gradske
uprave za kulturu, Pokrajinski sekretarijat za kulturu,
javno informisanje i odnose s verskim zajednicama, kao i
Republicko ministarstvo za kulturu i informisanje objav-
ljuju se u toku kalendarske godine. Moguc¢i je drugi kon-
kursni ciklus, ali tek nakon rebalansa budzeta, Naime, ako
sredstva opredeljena za konkurs nisu u celosti raspode-
ljena mozZe da se raspiSe novi konkurs za raspodelu
preostalih sredstava do kraja iste kalendarske godine.
Oblasti za koje se konkurs raspisuje su sledece: 1)
proizvodnje medijskih sadrzaja; 2) organizovanja i ucesca
na struénim, naucnim i prigodnim skupovima, kao i
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unapredivanja profesionalnih i etickih standarda u oblasti
javnog informisanja [3].

Ucesnici konkursa mogu da budu: a) izdavaéi medija
upisani u Registar medija, koji se vodi u Agenciji za
privredne registre; b) pravno lice, odnosno preduzetnik,
koji se bavi proizvodnjom medijskih sadrzaja i koji ima
dokaz da ¢e sufinansirani medijski sadrzaj biti realizovan
putem medija koji je upisan u Registar medija; ¢) pravno
lice, odnosno preduzetnik, sa projektima organizovanja i
ucesca na stru¢nim, nauc¢nim i prigodnim skupovima, kao
i sa projektima unapredivanja profesionalnih i eti¢kih
standarda u oblasti javnog informisanja [3]. Najznadajni
izvor budZetske podrske projektima javnog informisanja.
su:  konkursi za podsticanje proizvodnje medijskih
sadrzaja, informisanja osoba sa invaliditetom, na
manjinskim jezicima, elektronske medije sa sediStem na
teritoriji KiM, kao i srpskog naroda u zemljama regiona,
uz konkurs koji je posvecen podizanju profesionalnih
standarda u informisanju.

Projektno sufinansiranje medija od strane drzave ne
predstavlja komercijalni aranzman, ve¢ je dobar nadin
rada u funkciji razvoja medija. lako sami mediji u¢estvuju
samo s petinom finansijskih sredstava, ovde se ipak moze
govoriti 0 nekom obliku poslovnog partnerstva. Osim
toga, kapitalna sredstva treba da obezbedi medijsko
preduzece, Sto ukljucuje: poslovni prostor, opremu za
proizvodnju, ljudske resurse. Struénjaci angazovani za
potrebe samog projekta, kao i iznajmljivanje prostora koji
je u funkciji samog projekta, te ostala neophodna sredstva
za realizaciju projekta, finansiraju kroz sredstva dobijena
projektnim sufinansiranjem. Inace, odnos sopstvenog
kapitala preduzeca i sredstava koje finansira drzava
obi¢no se krec¢u u rasponu od 20 prema 80 odsto.

2.1. Visina grantova

Grant predstavlja iznos materijalnih  (finansijskih)
sredstava koje pojedinac ili organizacija (donator)
dodeljuje korisniku radi realizacije nekog projekta. O
tome medu njima postoji saglasnost U pogledu aktivnosti,
rezultata, svrhe i opsteg cilja. Ova materijalna sredstva
dodeljuju se pod uslovom da se namenski koriste, kao je
to opisano u projektnoj dikumentaciji. Grant je, dakle,
diretkna isplata nekomercijalne prirode od strane
ugovarata, posebnom primaocu radi implementacije
nekog posla (ili u nekim slucajevima za finansiranje
nekog dela budzeta).

Nepovratna sredstva, kao Sto su grantovi, jedno su od
vladinih alata za finansiranje ideja i projekata za pruzanje
javnih usluga, podsticanje ekonomije i korist S§iroj
javnosti. Ova sredstva mogu se dodeliti za Siroki spektar
aktivnosti, kao Sto su inovativna istrazivanja, inicijative
za oporavak, izgradnja infrastrukture ili pak podrZavanje
razli¢itig projekata.

Ukupnu visinu sredstava namenjenih  projektnom
sufinansiranju medija odreduju organi koji raspisuju
konkurse i oni se menjaju iz godine u godinu, ali ne u
znacajnijoj meri. Takode, merodavni organi odreduju
visinu najveéeg i najamnjeg iznosa sredstava. Kada je re¢
o veéim, odnosno skupljim medijskim projektima,
najcesce se desava da dodeljena sredstva nisu dovoljna za
konacnu realizaciju projekta (na primer, skupi televizijski
serijal i sl.). U tom slu¢aju medijsko preduzece moze da

realizuje deo projekta, te da dalju realizaciju nastavi u
drugom konkursnom ciklusu, kada moze da aplicira za
dodatna sredstva.

Prema istrazivanjima BIRN-a najskuplji projekti koje je
podrzalo Ministarstvo kulture i informisanja RS pokazuju
znatno vecéi stepen kvaliteta u odnosu na projekte lokalnih
samouprava [1]. S druge strane, projekti podrzani od
strane lokalnih samouprava mahom su omogucavali
ekonomski opstanak samog medija na ograni¢enom i
relativno siroma$nom lokalnom trzistu. U tom smislu se
preporucuje da se manji, lokalni mediji udruzuju kako bi
bili sposobni za realizaciju kompleksnijih projekata.
Takode, veéi projekti sadrze 1 vefu tematsku
raznovrsnost, veca okrenutost analitici ili istrazivackom
novinarstvu, kao i nesto bolji tehnicki kvalitet produkcije,

O kojoj visini grantova se radi, moze se videti na primeru
2015. godine, kada je za svih Sest medijskih konkursa
Republika Srbija izdvojila iz budzeta dvesto miliona
dinara. Te godine je, na primer, samo na konkursu za
proizvodnju sadrzaja od javnog interesa po prvom javnom
pozivu (februar, 2015. godine) u Ministarstvo kulture i
informisanja pristiglo preko 350 projekata, a od toga
komisije su odobrile ¢ak 161 za finansiranje. U drugom
javnom pozivu Ministarstva (septembar, 2015. godine),
pristigle su 232 prijave, a odobreno je 67 projekata [1]. | u
narednim godinama pristizao je sliCan broj konkursnih
prijava. Veliki broj prijava zorno pokazuje da je drzavno
sufinansiranje  medija po konkursima, jedan od
medija. Ovde treba napomenuti da se sli¢an princip
drzavne pomo¢i medijima primenjuje u veéini zemalja.

3. ZAKONSKA REGULACIJA PROJEKTNOG
SUFINANSIRANJA MEDIJA

U okviru sufinansiranja medijskih projekta samo
raspisivanje konkursa vr$i se u skladu sa Zakonom o
javnom informisanju (2014, ¢lan 19), gde se navodi da
,»organ koji raspisuje konkurs raspisuje ga u cilju
podizanja kvaliteta informisanja lica”. Cilj je ostvarivanje
javnog interesa gradana u oblasti javnog informisanja,
odnosno proizvodnje medijskog sadrzaja iz oblasti javnog
informisanja koji doprinosi istinitom, nepristrasnom,
pravovremenom i potpunom informisanju svih gradana,
kako pripadnika srpskog naroda, tako i pripadnika
nacionalnih manjima — nacionalnih zajednica.

Pravo da dobiju sredstva imaju privatna preduzeca i
nevladine i druge neprofitne organizacije, a koji su
izdava¢i medija upisanih u Registar medija pri Agenciji
za privredne registre, kao i produkcije koje imaju potpisan
ugovor ili overenu izjavu izdavaca medija ili medija u
kojima ¢e programski sadrzaj biti emitovan, odnosno
objavljen, a koji su upisani u Registar medija pri agenciji
za Privredne registre [3].

Pravo da dobiju sredstva imaju i mediji koji imaju
nacionalnu pokrivenost, pod uslovom da je predloZeni
projekat od znaCaja za ostvarivanje javnog interesa u
oblasti javnog informisanja za gradane. Pravo uceSca
nemaju republi¢ki i pokrajinski javni medijski servisi,
odnosno javne medijske ustanove koje primaju redovne
subvencije iz budzeta Republike Srbije i budzeta AP
Vojvodine. Na osnovu kriterijuma za ocenjivanje



projekta, projekte pristigle na konkurs razmatra stru¢na
komisija, koju reSenjem imenuje organ koji je raspisao
konkurs.

4. ISTRAZIVANJE

Istrazivacki deo rada koncipiran je kao studija slucaja
prilagodena naslovljenoj tematici. Naime, namera je bila
da simuliramo prijavu na konkurs za sufinansiranje
medijskog projekta, koji je raspisao ovlaséeni drzavni
organl prema svim pravilima koji su zadati u konkursu
objavljenom u dnevnim novinama.

Predlozeni projekat nosi naziv ,Kvalitet pijaée vode u
Opstini Zabalj”. S obzirom na visegodi$nje probleme s
pijacom vodom u ovoj opStini, tema zdrave vode
predstavlja vazno pitanje za sve gradane u ovoj lokalnoj
zajednici.

Projekat bi se realizovao putem lokalne radio stanice ,,Nas§
radio” (frekvencija 107,8 MHz) iz Zablja. Projektom je
predvideno 15 radijskih emisija u trajanju od 30 minuta.
Cilj projekta jeste objektivno informisanje gradana o
stvarnom kvalitetu pijaée vode u njihovoj zajednici,
mogucénostima poboljSanja, uticaju na zdravlje i na same
uslove za zivot.

Realizacija projekta bi bi se odvijala kombinovanjem
razli¢itih istrazivackih metoda i novinarskih tehnika. Prvi
korak bio izrada upitnika putem koga bi se sprovela
anketa medu gradanima Opstine Zabalj o njihovim
stavovima, iskustvima i misljenjima o stanju kvalitete
pijace vode u njihovoj zajednici. Rezultati anketnog
istrazivanja ¢e se obraditi kvalitativno i kvantitativno, a
potom ,pretociti” u odgovaraju¢i novinarski Zanr
(izvestaj, komentar i sl.), koji odgovara radijskom
novinarstvu. Predvideno je da uz svako emitovanje ovog
programa bude omoguéeno 1 direktno ukljucivanje
slusalaca, kako bi mogli dati svoje komentare ili sugestije.

Drugi istrazivacki metod bi uklju¢ivao fokus grupe, koje
bi okupile stru¢njake iz oblasti hidrologije, tj. kvaliteta
voda. Oni bi, direktno, u radijskom studiju, iznosili
struéne nalaze, komentare i davali moguca resenja.

Kao treée, novinari ovog radija, kao i ¢lanovi projektnog
tima bi radom na terenu, odnosno li¢nim istrazivackim
angazmanom (istraziva¢ko novinarstvo), prema unapred
utvrdenom rasporedu, prikupljali i snimali potreban
material, koji ukljuCuje: intervjue s gradanima, li¢ne
price, razgovore s medicinskim radnicima o posledicama
konzumiranja nezdrave vode, razgovore s predstavnicima
lokalne samouprave o moguénostima reSavanja problema
idr.

Evaluacija i monitoring projekta bi se pratio tokom citave
njegove realizacije i to: evidentiranjem pracenosti ovog
programa na sajtu radija, povremenim anketiranjem
gradana o pracenosti emisija i komentarima na njih, kao
komentarima kljucnih politickih aktera lokalne zajednice.

Odrzivost projekta, koji zbog sloZenosti teme ne moze da
bude u potpunosti zavrsen u jednom projektnom ciklusu,
ogledala u tome da uz eventualnu novu finansijsku

1S obzirom na to da se studija slutaja odnosi na lokalni radio,
pretpostavili smo da je konkurs za sufinansiranje medijskih projekata
raspisala Gradska uprava za kulturu garada Novog Sada.

podrsku u narednom periodu, temu produbimo, ali i da
animiramo i druge aktere da se bave ovom
problematikom.

5. KRITICKI STAVOVI O PROJEKTNOM
SUFINANSIRANJU MEDIJA

Projektno sufinansiraje medija je podvrgnuto ostroj kritici
razliitih  subjekata — samih medija, nevladinih
organizacija, politickih stranaka, drugih privrednih
subjekata. Konkursi za sufinansiranje medijskih projekata
koje raspisuje Ministarstvo za kulturu i informisanje
Republike Srbije, Sekretarijat za kulturu, javno
informisanje AP Vojvodine i odnose s verskim
zajednicama, kao 1 opstinski sekretarijati, odnosno odluke
komisija, uvek su podvrgnuti kritikama zaniteresovane
javnosti.

Najcesce kritike se uglavnom odnose na samu drzavu, jer
se smatra da se ona putem sufinansiranja medija duboko
uplice u njihov rad. Slede kritike koje se odnose na
kriterijume 1 uslove podele novéanih sredstava medijima,
kao i1 da se dodeljena sredstva ne troSe za sufinansiranjke
predlozenih projekata, ve¢ na sam opstanak medija (plate
zaposlenih i honoraraca, kupovina opreme, zakup
poslovnog prostora i sl.).

Posebno ostre kritike upucuju se komisijama koje
odlucuju o dodeli sredstava, u smislu nekompetentnosti
njihovih  ¢lanova, partijskom delegiranju c¢lanova
komisije, kao i uticaju politike na nacin raspodele
sredstava medijima. U tom slucaju pored ustaljenih
zakonskih pravila, odreduju se nova koja umnogome
narusavaju koncept 1 sam sistem funkcionisanja
projektnog sufinansiranja medija.

Prema nekim stanovistima, projektno sufinansiranje
medija u Srbiji postalo je projekat vlasti i provladinih
medija za prelivanje budzetskog novca u medije bliske
vladajué¢im strukturama. Zloupotreba budzetskog novca u
oblasti projektnog sufinansiranja medija nije toliko velika,
ali nije ni zanemarljiva, jer za proizvodnju medijskih
sadrzaja uz sufinansiranje izdvaja do jednog procenta
budzeta.

6. ZAKLJUCAK

Masovni mediji omoguc¢avaju komunikaciju — bilo pisanu,
emitovanu ili govornu i dosezu veliku publiku. To
ukljucuje televiziju, radio, oglasavanje, filmove, internet,
novine, magazine. Masovni mediji znaCajna su snaga
moderne kulture. Sociolozi ovo nazivaju posrednickom
kulturom u kojoj mediji odrazavaju i stvaraju kulturu.
Medijske poruke promovisu ne samo proizvode, vec i
raspoloZenje, stavove i osecaj onoga §to jeste, ali i ono §to
nije vazno. Masovni mediji omoguc¢avaju koncept slave:
bez moguénosti filmova, novina i vesti da predu hiljade
kilometara, ljudi ne bi mogli postati poznati [2].

Mediji u savremenom svetu uzivaju veliku popularnost i
samu ekspanziju, pre svega zbog svoje pristupacnosti i
sveobuhvataja. Samim tim mediji predstavljaju tehnicku
opremu koja omogucava ljudima komunikaciju i prenos
misli, bez obzira na to kakva je forma ili kakav je sam
krajnji cilj. Svaki mediji ima klju¢ne elmente uz pomo¢
kojih funkcioniSe, a u njih pre svega spadaju:
komunikacija, posiljalac poruke, primalac poruke, sama



poruka i drusStveni kontekst. Ono $to je danas izuzetno
popularno jestu novi moderni oblici medija koji
intenzivno $ire informacije ili zabavu velikim publikama.
U moderne medije spadaju: novine, magazini, knjige,
televizija, radio, film i muzic¢ke snimke.

I pored svoje velike drustvene uloge mediji masovnog
komuniciranja u izuzetno konkurentskom okruzenju sve
teze postizu svoju poslovnu odrzivost. Ona se, pre svega,
ogleda u ekonomskoj odrzivosti, odnosno mogucnosti da
posreduju kvalitetne sadrzaje i da pri tome ostvaruju
profit.

Na medijskom trzi$tu Srbije poslednjih decenija mnoga
medijska preduzeca su ,,zatvorila vrata” svog poslovanja,
$to se posebno odnosi na lokalne medije. Naime, kako se
veéina njih finansira putem oglasavanja, smanjena
ekonomska snaga oglaSivaca dovodila je do kasnjenja ili
neispla¢ivanja reklamiranja, $to je za mnoge medije bilo
pogubno. To je bio jedan od najvaznijih razloga da je
drzava pokrenula program sufinansiranja medija, ali
isklju¢ivo kroz sufinansiranje medijskih projekata i to
putem javnih konkursa koje raspisuju odgovarajuci
drzavni, pokrajinski i opstinski organi. Na taj nacin se
omogucava medijskim preduze¢ima da redovno obavljaju
svoju delatnost, i da pri tome aktuelizuju odredene
druStvene teme, odnosno da ih medijski obrade i
prezentuju publici. Naime, Zakon o javnom informisanju i
medijima (2014) obavezuje drzavu da izade iz vlasniStva
u medijima i umesto direktnog finansiranja uvodi sistem
javnih konkursa, gde stru¢ne komisije odlucuju o
budzetskom sufinansiranju medijskih projekata od javnog
interesa. Organ vlasti koji je raspisao konkurs, bilo da se
radi o lokalnom, pokrajinskom ili republickom nivou,
donosi kona¢nu odluku o iznosu novca namenjenog
medijskim projektima.

Apliciranje na konkursu za projektno sufinansiranje
medija omogucéeno je svim komercijalnim medijima,
Stampanim i elektronskim, uz uslov da kapitalnim
sredstvima mora da raspolaze sam medij, kao i da
obezbedi deo sredstava namenjenih  predlozenom
projektu. Ostala neophodna sredstva za realizaciju
projekta finansiraju se iz budzetskih sredstava namenjenih
medijskim projektima.

Pracenje projektnog sufinansiranja medija, koje se vrsi
kontinuirano, ima za cilj da uoéi slabosti, javno reaguje na
nepravilnosti, predlozi reSenja za unapredenje regulative i,
sveukupno, doprinese stvaranju odrzivog sistema u kom
¢e novac poreskih obveznika namenjen medijima biti
troSen u interesu javnosti.

I pored toga Sto se ovakav koncept drzavne podrske
medijima pokazao kao uspesSan, podlozan je razli¢itim
kritikama. Ukupno uzevsi, ove kritike se mogu svesti na
osnovnu, a to je da se putem sufinansiranja medija drzava
direktno uplice u medijsku politiku, kako uredivacku,
tako i kadrovsku. Takode, neretko se ¢uju misljenja da
nisu jasni kriterijuma na osnovu kojih se vrednuje i
procenjuje znacaj i validnost samih projekata, a Ceste su i
primedbe na sastav komisija koje procenjuju vrednost
projekta.

Osim toga, kriticka javnost smatra da je projektno
sufinansiranje  samo zamena za ranije budZetsko
finansiranje medija, navode¢i da se kao projekat cesto
predstavlja ono $to je zapravo osnovna delatnost medija.
Ipak, moze se konstatovati da projektno sufinansiranje ne
predstavlja subvencije medijima, ve¢ obavezu drzave da
pomogne izveStavanje 0 temama od javnog interesa.
Istovremeno, to je i obaveza medija da angazovano prate
sve drustvene aktuelnosti, ali ne samo kao uobicajenu,
dnevnu delatnost, ve¢ putem i zahtevnijih, projektnih
angazmana, u kojima ¢e da kreiraju ideju, postave temu,
da je realizuju i finalno izveste audotorijum.
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